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INTRODUCCION

La Administracion Publica Municipal, asi como en los diversos contextos en los que
se desarrolla, permite la compresion en primera instancia del funcionamiento
interno, bienes y prestacion de servicios dirigidos a la poblacion en general, que en

conjunto componen y articulan a un Municipio.

Contar con una estructura organizacional idénea permite disefiar estrategias
eficaces para la resolucion de las problematicas cotidianas que afectan al territorio
municipal. De esta manera, se consolida la gestion municipal como una herramienta

fundamental para el mejoramiento integral del municipio.

Por ende, el presente documento tiene como finalidad ofrecer un panorama general
sobre el papel que desempeiia el profesional en Planeacion Territorial en el ambito
de la Administracion Publica Municipal, asi como las obligaciones vy
responsabilidades administrativas a las que estd sujeto en el ejercicio de sus

funciones.

Se presenta de manera especifica la Unidad Administrativa de Desarrollo Urbano,
junto con las areas internas que la conforman, su funcionamiento y los
procedimientos a los que se ajusta para garantizar su adecuada operacién y
actuacion. De esta forma, la informacion expuesta en la presente memoria
constituye el preAmbulo para la aplicacion de las habilidades, conocimientos y
aptitudes del profesional en Planeacion Territorial, lo cual permite la generacion de

resultados concretos en el entorno del area de estudio.

Asi mismo el contexto en el que se desarrollan las actividades, asi como las
generalidades y caracteristicas con las que cuenta Almoloya de Juarez, permiten
un amplio campo de estudio, que, a lo largo de la duracion de los ejercicios fiscales
en las que fueron desarrolladas las mismas, permite la aplicacion de instrumentos
técnico-juridico, asi como la alineacion a los ya existentes y de esa manera resaltar
la importancia de la intervencion del Planificador Territorial en la gestion urbana

municipal.
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ANTECEDENTES
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ANTECEDENTES

La Administracion publica exige que los servidores publicos cuenten con los
conocimientos, habilidades y competencias necesarias para desempefar sus
funciones con eficiencia y eficacia. Esta necesidad subraya la importancia de la
continua actualizacion profesional, como medio fundamental para garantizar una
gestibn publica de calidad, que atienda de forma oportuna y adecuada las

demandas sociales y los retos propios del contexto institucional

En este marco, el presente documento tiene como finalidad evidenciar la
intervencion del Planificador Territorial en la Direccion de Desarrollo Urbano,
especificamente en la Unidad Interna de Planes y Proyectos del municipio de
Almoloya de Juarez. Dicha participacion se desarrollé durante el periodo de
transicion administrativa 2019-2021 a 2022-2024, en atencion a las demandas
publicas de los habitantes del municipio y en el ejercicio de las atribuciones

correspondientes a esta area técnica

Durante este proceso, se identificaron diversas problematicas derivadas del
crecimiento desordenado de los centros urbanos que conforman el territorio
municipal, lo que puso en evidencia la necesidad de una Planeacion Territorial
estratégica y sustentada en criterios técnico-juridicos. En este contexto, el rol del
Planificador Territorial resultdé fundamental para encauzar acciones orientadas al
ordenamiento urbano, promoviendo una gestibn municipal mas eficiente, alineada

con los instrumentos existentes y con una vision de desarrollo sostenible.

Asimismo, se incluye la caracterizacion del municipio, con el proposito de ofrecer
una visién integral del escenario territorial en el que se desarrollaron las acciones
en materia urbana, en concordancia con la normatividad vigente. Esta
caracterizacion considera aspectos fisicos, sociales, economicos y territoriales, los
cuales son fundamentales para una adecuada comprension de la dinamica
municipal y para la aplicacion efectiva de estrategias de planeacion y ordenamiento

territorial.
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Respecto al rol que desempeiia el profesional en Planeacion Territorial dentro de la
administracion publica, actualmente no se le otorga la importancia y el valor que
merece. El licenciado en Planeacion Territorial posee un enfoque multidisciplinario
y, como técnico, su aplicacion y desarrollo de conocimientos se extienden a niveles
operativo, administrativo y de campo. Su labor es fundamental para generar
informacion que amplie los escenarios de accion del profesional y que, a su vez,
promueva un impacto positivo en las areas urbanas, reflejando asi la calidad del

trabajo y los servicios municipales.

Ademas, se destaca la importancia de contar con el perfil profesional adecuado para
el desempefio del cargo asignado. Por esta razon, la presente memoria tiene como
propdsito concientizar sobre la labor del Planificador Territorial y abordar la
problematica derivada de la falta de profesionalizaciéon del servidor publico

municipal.

Para la elaboracion de esta Memoria de Experiencia Laboral se aplicO una
metodologia de naturaleza empirico-analitica, la cual permite, a través de la
observacion y la aplicacion de los conocimientos adquiridos, realizar de manera
pertinente y adecuada las funciones dentro de la Unidad Administrativa de
Desarrollo Urbano del municipio de Almoloya de Juarez. El documento fue
desarrollado con un enfoque reflexivo-critico, buscando que el conocimiento
generado en el entorno de trabajo se acerque a la realidad y necesidades del
municipio. Las herramientas clave de esta metodologia se fundamentan en la
participacion, el compromiso y la transformacion del medio, tal como lo sefala
Grundy (1991).

En cuanto a la recopilacion de la informacion que documenta las actividades
realizadas en la unidad administrativa, esta se detalla en el capitulo siguiente, en el
cual se justifica la aplicabilidad de la metodologia empleada. Asimismo, se evidencia
la interaccion directa con el entorno de actuacion, la participacion activa del
Planificador Territorial y su importancia en el ambito de su competencia, desde una

perspectiva particular, la de la administracion publica municipal.
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En este sentido, es importante resaltar que, ante los retos actuales que se presentan
a nivel federal, estatal y municipal, la presencia del profesional en Planeacién
Territorial resulta fundamental para la elaboracién de las distintas fases del proceso
de planeacion territorial, tales como el diagnéstico, el andlisis y el desarrollo de

lineas de accién aplicables al entorno de incidencia.

Aungue la labor del Planificador Territorial ain no es plenamente reconocida, sus
trabajos impactan significativamente en sistemas organizados, especialmente en
ciudades con alta concentracion poblacional. Si bien podria pensarse que las
politicas, lineas de accidn y ejes transversales para el ordenamiento territorial estan
disefiados para aplicarse de manera uniforme en todo el territorio, se ha observado
gue el Planificador Territorial posee la capacidad de adaptar y recrear escenarios,
formulando acciones especificas que responden a las caracteristicas y realidades

particulares de su entorno.

Por ello, en esta seccion se presentan de manera general los alcances estimados
en el desarrollo de la presente memoria, los cuales reflejan el compromiso con el

buen desemperfio y la profesionalizacion del Planeador Territorial.
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Figura 1. Metodologia Empirico Analitica
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CAPITULO 1

CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL
MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
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CAPITULO 1. CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO
DE ALMOLOYA DE JUAREZ

En el presente capitulo se exponen los términos conceptuales fundamentales que
contribuyen a una mejor comprension de la tematica abordada. Ademas, se
presenta una caracterizacion detallada del municipio de Almoloya de Juarez, lo cual
permite visualizar su situacién actual y ofrece un panorama integral del contexto

territorial municipal

1.1 Conceptualizacion

1.1.1 Ayuntamiento

Se le denomina Ayuntamiento a una asamblea de representacion popular que
realiza el gobierno municipal y se integra con individuos que son elegidos
popularmente por medio de votacion directa, tanto de mayoria como de
representacion proporcional; el Ayuntamiento es el representante mas inmediato y

directo de la poblacién del municipio (Robles, 2009).

Mientras la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), define al Ayuntamiento
como la organizacion del municipio integrada por el alcalde y los concejales a la que
corresponde el gobierno y la administracion municipal, excepto los que funcionen

en régimen de concejo abierto.

En tanto dentro de los ordenamientos juridicos que rigen a la sociedad mexicana y
el actuar de las autoridades en el &mbito de sus competencias y que refieren a la
promocién de garantias y derechos dentro del territorio mexicano, la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el diario Oficial de la
federacion el 5 de febrero de 1917 y su ultima reforma del 18 de noviembre del 2022

en su articulo 115 constitucional establece:

fArticulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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http://diccionariojuridico.mx/definicion/asamblea/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/gobierno/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/ayuntamiento/

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente o presidenta Municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado™

Asi mismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

México establece:

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Asi mismo el Diccionario Juridico Mexicano (1991), determina que se trata del
congreso o junta, compuesto por justicia, alcalde, regidores y demas individuos

encargados de la administracion o gobierno econémico-politico de cada territorio.

Es asi como como el Ayuntamiento puede expresarse como la figura publica
integrada por un cuerpo colegiado, que es representada en muchos casos por un
alcalde o presidente municipal y concejales, con el objetivo de administrar y
gestionar los intereses colectivos del Municipio del que se hablara posteriormente y
gue para ello determina toma de decisiones por mayoria de votos mediante los

integrantes del mismo en sesiones denominadas de cabildo.

1.1.2 Municipio

El municipio es una unidad politica dentro del Estado y su base es la comunidad
geograficamente localizada y que reconoce una autoridad propia para la gestiéon de
los intereses puramente locales; en este aspecto, el municipio dispone de una

esfera particular de competencia reducida a éstos. (GAMAS, 2001).

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicaddDariel Oficial de ldederacion el 5 de febrero de
1917 y su Ultima reforma del 18 de noviembre del 2022
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Es importante precisar que por naturaleza y caracter el municipio solo existe por
creacion de leyes, al ser entidades territoriales basicas, pero que aun en su calidad
gozan de ser autonomos para la gestion de sus propios intereses y posean

personalidad juridica plena de derecho publico.

Asi mismo se puede identificar al municipio desde un ambito grupal, que permite la
autonomia para la toma de decisiones, y que asi amplia los escenarios para la
gestion de intereses comunes y beneficio colectivo (RAE 2023)

Por lo anterior se comprenderia que el municipio, se refiere a la unidad geografica
dentro de un lugar determinado a menor escala, que este solo es determinado y
definido mediante la intervencion de ordenamientos juridicos, que delimitan asi el
comienzo y fin del mismo, lo cuales se rigen bajo sus propios métodos pero que se

encuentran alineados con las Leyes del estrato mayor del que se segregan.

Si bien el municipio se caracteriza como una persona juridica de derecho publico,
gue se compone asi por grupos sociales diversos y que provee de servicios publicos
indispensables, asi como la ejecucion de obras publicas que permiten el
funcionamiento 6ptimo del mismo a razon de las necesidades que demanda la
poblacién. (RUIZ, 1992).

El municipio puede entenderse como wuna figura politico-administrativa
geograficamente delimitada, en la cual se llevan a cabo diversas acciones bajo la
representacion de una autoridad encargada de la gestidon y ejecucion de estrategias
orientadas al desarrollo local. Esta figura estd integrada por elementos
fundamentales, tales como el territorio, la poblacion, un drgano gubernamental y un
conjunto de normas que conforman su marco juridico. Para cumplir con sus
objetivos, el municipio se estructura de manera organizada, lo que permite la
gestion, mitigacion y desarrollo de acciones desde las distintas areas facultadas,
facilitando asi la implementacion de estrategias que beneficien a la colectividad,
especialmente a través de la Administracion Publica Municipal
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1.1.3 Administracion Pablica Municipal

La administracion publica, en general es el conjunto de areas del sector publico del
Estado que, mediante el ejercicio de la funcién administrativa, la prestacion de los
servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras
actividades socioecondémicas de interés publico, trata de lograr los fines del Estado
(Fernandez, 2011).

En México, aun cuando la estructura y la actividad de la administracion publica
federal se ubican en el &mbito del Poder Ejecutivo, ello no significa que sélo ahi se
encuentren, puesto que también estan presentes, si bien en menor medida, en las
esferas del Poder Legislativo y del Poder Judicial, lo mismo que en las de los
organos constitucionales auténomos, como lo demuestran la existencia de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros en la Camara de Diputados,
de la Secretaria General de Servicios Administrativos en el Senado, y del Consejo

de la Judicatura Federal en el ambito del Poder Judicial.

Dado lo anterior, se entiende que la administracion publica municipal constituye la
estructura organizativa bajo la cual opera el Ayuntamiento. Esta estructura esta
conformada por un conjunto de Areas, Unidades y subunidades que se articulan
entre si, y cada una de ellas posee facultades y atribuciones especificas,
determinadas conforme a los instrumentos juridicos correspondientes en la materia

de su competencia.

Asimismo, la administracion publica municipal, entendida como la actividad
inherente al municipio, centra su actuacion en la sociedad, cuyo objeto principal es
el bienestar colectivo. Su origen, legitimidad y justificacion de actos radican en la
capacidad para generar beneficios que favorecen el desenvolvimiento social,
promoviendo el orden y la seguridad necesarios para una convivencia civilizada
(Hobbes, 1966).

De igual forma, puede comprenderse de manera simplificada que la administracion
publica a nivel municipal se configura como una funcién meramente organizacional,

y no como una actividad exclusiva de un solo representante. Su proposito es integrar
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y encauzar el trabajo de las unidades administrativas que conforman el
Ayuntamiento, con el fin de alcanzar las metas colectivas establecidas al inicio de
cada nueva administracion municipal (SEGOB, 2004, Guia para el buen gobierno

municipal).

En relacion con la experiencia adquirida en la administracion publica municipal, la
Guia para el Buen Gobierno Municipal (2004) prevé tanto escenarios positivos como
negativos, destacando la percepcién social como uno de los objetivos esenciales
del deber ser de la administracion publica. Esta percepcion constituye la base para
la regulacion de los entornos que favorecen la generacion simultanea de soluciones
en aquellos ambitos donde la poblacién identifica y manifiesta sus necesidades
colectivas cotidianas.

Por ende, las dependencias que conforman la administracion publica municipal
articulan y promueven acciones orientadas exclusivamente al beneficio social, con
el fin de atender las deficiencias en servicios basicos e infraestructura dentro del

territorio municipal.
1.2 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

1.2.1 Localizacion
Almoloya de Juérez pertenece a la Region VI, Ixtlahuaca limita con el municipio de

Jocotitlan; al oriente con Jiquipilco y Temoaya; al sur con Almoloya de Juarez; al
poniente con San Felipe del Progreso y Villa Victoria, tal y como lo describe el

Programa Regional VI Ixtlahuaca 2017.
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Figura 2. Croquis de la Region VI, Ixtlahuaca

Fuente: Programa Regional VI Ixtlahuaca, 2017

Si bien, Almoloya de Juérez se localiza geograficamente en un punto que potencia
la atraccién de unidades econdémicas por su vasta extension territorial y que a su
vez los municipios que conforman la Region VI en conjunto, apertura un mecanismo
para el desarrollo de modelos territoriales que propicien la estructuracion de
instrumentos para la adecuada ocupacion del territorio, mediante la regularizacién
y control de los centros de poblacién y su dinamica de crecimiento continuo.

Figura 3. Croquis de localizacion y Colindancias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, 2024.
Es por ello que de acuerdo a datos del 2024, de la Secretaria de Gobierno, Almoloya

de Juérez se fija como hito para propiciar un desarrollo territorial ordenado que,
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mediante las gestiones necesarias y el impulso de instancias municipales, estatales
y federales, cree los mecanismos necesarios para la correcta articulacion con
aguellos municipios que cuentan con las condiciones territoriales e infraestructura
adecuada permitiendo que asi, Almoloya de Juarez, presida como referencia para

estudios de indole territorial, econémica y sociodemograficos.

Asi mismo, al colindar con municipios de: Toluca, Ixtlahuaca, Villa Victoria,
Zinacantepec, Temoaya, Amanalco y San Felipe del Progreso, sus caracteristicas
y vocaciones, permite la apertura a la generaciéon de instrumentos tal y como lo es
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Almoloya de Juérez vigente, el cual sienta
las bases pertinentes para la correcta ocupacion del suelo, y que se exhiben a través
de los distintos perfiles que caracterizan al municipio, mismos que se describen a

continuacion.

1.2.2 Aspectos Fisicos
El
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aspectos fisicos del municipio se puntualicen de igual manera las acciones y
estrategias producto del fomento de trabajo multidisciplinario de participacion de la
Direccion de Desarrollo Urbano en suma de aquellas Unidades Administrativas que
en materia competa, tal y como lo es el Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio Almoloya de Juarez (OPDAPAJ) y
los respectivos comités de agua de las localidades, esto a razon de que la Direccion
de Desarrollo Urbano tiene como una de sus atribuciones y funciones principales
delimitar aquellas restricciones hacia caudales, rios, barrancas, arroyos, cuerpos de
agua y aguellos escurrimientos de caracter municipal, estatal o federal, a través de
la correspondiente Constancia Municipal de Alineamiento, tal como los establece el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México vigente, lo que conlleva
de forma inmediata al aprovechamiento del suelo en Almoloya de Juérez, el cual

se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 1. Uso Actual del Suelo en Almoloya de Juérez.

Uso ‘
Urbano 9, 867.41 20.63 %
Agricola 26, 154.91 54.69 %
Natural 10, 675.81 22.32 %
Cuerpos de Agua 1,123.81 2.34%
Area Total de Ocupacion: 47, 821.94 100%

Fuente: Elaboracién propia con base al PMDU Almoloya de Juéarez, 2022

Referente a lo anterior en donde se evidencia que la ocupacién del suelo agricola
domina con el 54.69% de la superficie total del territorio municipal, no sin dejar de
lado el suelo natural y urbano, los cuales también se presentan de manera
prominente dentro del municipio, lo que permite que el mismo cuente con
potencialidad para el desarrollo de centros de poblacion y adaptabilidad con el

entorno ya existente sin la modificacion de la estructura base.
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Por ello Almoloya de Juarez se distingue por contar con la mayor concentracion de
suelo agricola lo que detona a la actividad primaria de la agricultura, como una de

las actividades mas activas e importantes en el territorio municipal.

Cabe destacar que la ocupacion actual del suelo ha propiciado la identificacion de
asentamientos irregulares y vulnerables, por lo que la intervencién de unidades o
especialistas en la materia, recae, en la generacion de estrategias para la
regularizacion de los mismos, tal es él es caso del Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS), que en conjunto con la Direccion de Desarrollo Urbano,
determinan mediante el Comité Municipal de Prevencion y Control Urbano en las
correspondientes sesiones ordinarias, la delimitacion de aquellas zonas
susceptibles a regularizacion, promoviendo de igual manera la concientizacién a la
poblaciéon de contar con el adecuado asesoramiento para la ocupacién y
aprovechamiento del suelo, por tal motivo y ajustdndose a lo establecido en la
normatividad que en materia urbana compete, la Direcciébn expide las
correspondientes Licencias, Constancias y Permisos que permita brindar a los

habitantes la seguridad juridico-administrativa necesaria.

1.2.3 Aspectos Sociales
Para abordar este apartado, se retoma el estatus de la situacion actual del aspecto

social de Almoloya de Juarez que permite visualizar la relacién e importancia del
sector social con las atribuciones y funcionamiento de la Direccién de Desarrollo

Urbano.

El municipio, cuenta con 104 localidades, de acuerdo a los datos estadisticos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), que para el mismo afio contdé con una poblacion total de
174,587 habitantes, referente a la distribucion poblacional, Almoloya de Juarez
presenta mayor concentracion de poblacion en la localidad de Villa de San
Francisco Talcilalcalpan, agrupando un total de 17,235 habitantes, seguido de
Santiaguito Tlalcilalacali con 11,746 habitantes, Colinas del Sol, que, si bien no se
trata de una localidad, sino de un conjunto urbano, concentra una poblacion de

11,505 habitantes, y por ultimo se encuentra la localidad de Mayorazgo de Leon
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(Estacion Rio México) con un total de 2,123, lo que representa el 24.40% de la
poblacién total del municipio, por lo que el 75.6% queda distribuido en las 100
localidades restantes, por lo que los datos anteriores exhiben de manera concreta,

el acelerado crecimiento poblacional.

De esta manera la distribucion poblacional por sexo, dentro del municipio puede

representarse de manera general, de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucién Poblacional por Sexo en Almoloya de Juarez 2020

2020 174,587 87,130 87,457
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Aun, cuando el municipio cuenta con una poblacion considerable, actualmente los
centros urbanos y localidades que lo conforman se encuentran dispersos,
promoviendo en ello, que el acercamiento a los servicios basicos asi como atencion
oportuna en casos de contingencias, sea limitada, por tal motivo se ha fomentado
como posible solucidn, la gestiéon de modulos itinerantes, que propicien la atencién
y orientacion necesaria a las demandas de las distintas localidades, acorde al area

de interés de la poblacion, ejemplo de ello son:

1. Modulos itinerantes de salud, atendido por la Direccién de Salud.

2. Modulos itinerantes de seguridad, atendidos por la Comisaria de Seguridad
ciudadana.

3. Mddulos itinerantes de IMEVIS, atendidos por IMEVIS, Direccion de
Desarrollo Urbano, Coordinacién Municipal de Catastro y Coordinacion de

Tenencia de la Tierra.

Es importante resaltar que el ambito social impacta de forma directa en las
atribuciones de la Direcciéon de Desarrollo Urbano, desde el ambito de su
competencia, a razon que, para la actualizacion de la base de datos del ambito
social, la direccion mantiene estrecha comunicacion y relacion con los habitantes
en sus distintos sectores, ejemplo de ellos es que, la Unidad Administrativa, tuvo a
bien generar el primer Reglamento de Imagen Urbana, mismo que sirve como

instrumento base para propiciar un entorno de cohesidén social y sentido de
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pertenencia del territorio municipal, dicho documento se gener6é a partir de las
necesidades y caracteristicas de Almoloya de Juarez, rectificando la importancia
que genera la percepcion social, como mecanismo de proyeccion en el ambito
urbano a un modelo aplicable de politica publica y la creacion, recuperacion y

adecuacion de espacios publicos que genere la participacion activa del sector social.

1.2.4 Aspectos Econémicos
Almoloya de Juarez, cuenta con oportunidades de crecimiento y desarrollo

potencial, en donde la planificacion territorial debe considerarse como la
herramienta clave esencial para alcanzar los objetivos y metas trazados por el
municipio y que son plasmados en los ordenamientos que rigen el desarrollo del

mismo.
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Con referencia al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, de INEGI, y la tabla 3 que
se exhibe a continuaciéon, misma que sefiala de forma sintetizada la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) dentro del Municipio de Almoloya de Juéarez, lo que
vinculado al sistema de actividades econdmicas presentes en el territorio, mismas
gue se desglosan en el sector primario referente a la agricultura con 26.4.% de
presencia, el sector de comercio y servicios 42.3% Yy el sector industrial con el
27.2%, teniendo con ello, una diversificada economia, complementada con la

prestacion de servicios en general:

Tabla 3. Poblacion Econdmicamente Activa del municipio de Almoloya de
Juarez 2020

79, 558 1,775 81, 444

Fuente: INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

Por lo anterior, el importante recalcar que el municipio cuenta con baja rentabilidad
de la produccién agricola, lo que ha constituido que un 2.33% de la poblacion salga
del municipio, en busqueda de nuevas oportunidades, a razén de seguir

persistiendo en su mayoria actividades basadas en la agricultura, pese a los
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constantes cambios en el entorno fisico, social y cultural, sin embargo la
intervencion de Unidades administrativas enfocadas en la regularizacién de los
sectores econdémicos en sus diferentes escalas (bajo, mediano y alto impacto) ha
permitido que el uso, aprovechamiento y ocupacion del suelo, se concentre en la
atraccion de empresas nacionales y trasnacionales reguladas, para la colocacion
de industrias en su mayoria de alto impacto direccionadas a disminuir la generacion
de contaminantes?, lo que requiere de la adecuada administracion y gestiéon para
su funcionamiento, por lo que es de total importancia la identificacion de las zonas
destinadas a giros que den pauta al desarrollo de la economia del municipio, y con
ello a la delimitacion de los poligonos de actuacion y aplicacion de estrategias para
el crecimiento futuro sin agotar los recursos disponibles del territorio, tal y como es
el caso de los parques logisticos, para lo cual el andlisis técnico, la gestiones y el
apego a la normatividad correspondiente, permiten de destinar los espacios

necesarios para el maximo aprovechamiento.

Asi mismo, dentro de la Administracion Publica de Almoloya de Juérez se apertura
la Ventanilla Unica SARE (Sistema de Apertura Rapida de Establecimientos), lo que
permite, que, la Direccidén de Desarrollo Urbano, con base a la utilizacion del uso de
suelo actual y la zonificacion territorial, otorgue las licencias correspondientes para
la regulacién de giros permitidos dentro de los poligonos existentes en conformidad

con la distribucion de uso de suelo, y de esta manera se canalicen todas aquellas

Unidades econdmicas por orden de impacto en el municipio, lo cual propicia que no
se aglomeren dentro de los poligonos en los que no esta permitido su

aprovechamiento del suelo.

1.2.5 Aspectos Territoriales
El acelerado proceso de metropolizacion e industrializacion que se presenta en los

distintos entornos territoriales en la actualidad, ha generado que dentro de los
municipios se promuevan los mecanismos que, mediante la planeacion urbana

sirvan como base para la ordenada ocupacion y aprovechamiento del territorio,

2 condominio Horizontal Tipo Industrial del Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el
Estado de México, ubicado en Rancho Santa Julia, Carretera a Mina México, Aimoloya de Judrez, Edo. Méx.
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ejemplo de ello es el municipio de Almoloya de Juarez, que durante los ultimos 10
afos, ha acontecido a cambios significativos en materia urbana, territorial, social y
econdmica, tal como es el caso de la modificacion y desarrollo de los instrumentos
que permiten el desarrollo del municipio, asi también el desarrollo de proyectos que
benefician desde el aspecto econdmico la captacion de recurso, es por ello que a lo
largo del periodo administrativo 2022-2024, y como mecanismo de ajuste a la
normatividad vigente para la administracion publica como lo son todas aquellas
determinadas en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, sefiala que contar
con Unidades Administrativas y titulares que cuenten con los conocimientos
necesarios para la conformacion del Ayuntamiento y sus areas a fines, propicia un

correcto funcionamiento del mismo.

Por tal motivo, la intervencion de Unidades Administrativas como los son la
Direccion de Obras Publicas, asi como la Direccién de Desarrollo Urbano, bajo la
estrecha comunicacion, gestion e interés de contar con los medios que permitan la
articulacion interna y externa del municipio, promueven las gestiones
correspondientes para dotar a Almoloya de Juarez de infraestructura (vial, eléctrica,
educativa, pluvial, de salud), que beneficien a la poblacién y las distintas localidades

gue la conforman.

Asi mismo la Direccion de Desarrollo Urbano tuvo participacion en mesas de trabajo
de suma importancia, tal y como es la Red Metropolitana del Instituto de Planeacién
Municipal, lo que mejora el entendimiento del tema regional y metropolitano para la

coordinacion intermunicipal.

De igual forma el disefio de vias de comunicacion medulares que permitan la fluidez
de entrada e idonea conectividad con los municipios colindantes y de gran impacto
como lo es el municipio de Toluca, tienen como finalidad posicionar al municipio
como hito para la apertura y consolidacibn de unidades econdmicas para el
desarrollo territorial a razén de los poligonos de uso de suelo meramente
planificados mediante la zonificacion primaria, tal y como se plasma en el Plan

Municipal de Desarrollo Urbano, especificamente en el plano siguiente:
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Figura 4. Plano E-2 Estructura Urbanay Usos de Suelo

Fuente: Plano E-2 Estructura Urbanay Usos de Suelo PMDU Almoloya de Juérez, 2022
Por ello el tema de ocupacion del suelo del municipio, puede analizarse desde su

agrupacion, el cual se manifiesta en 49 grandes categorias y dos rubros:
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Tabla 4. Usos de Suelo Urbanos dentro del Municipio de Almoloya de Juéarez

CLAVE USO DE SUELO
01 Conjunto Urbano del SUTEYM
02 Fraccionamiento Rancho Carbajal
03 Conjunto Urbano Colinas del Sol
04 Conjunto Urbano Geovillas el Nevado
05 Conjunto Urbano Rincén del Alamo
06 Colinas del Sol Segunda Seccion
07 Colinas de San Francisco
08 Conjunto Urbano Rancho San Juan
09 Conjunto Urbano Rancho San Juan Il
H-100-A Habitacional Densidad 100
H-200-A Habitacional Densidad 200
H-250-A Habitacional Densidad 250
H-300-A Habitacional Densidad 300
H-333-A Habitacional Densidad 333
H-417-A Habitacional Densidad 417
H-500-A Habitacional Densidad 500
H-667-A Habitacional Densidad 667
H-1000-A Habitacional Densidad 1000
CHC-200-A Centro Histérico y Cultural Densidad 200
CU-300-A Centro Urbano Densidad 300
CU-333-A Centro Urbano Densidad 333
CRU-100-A Corredor Urbano Densidad 100
CRU-200-A Corredor Urbano Densidad 200
CRU-300-A Corredor Urbano Densidad 300
CRU-333-A Corredor Urbano Densidad 333
CRU-417-A Corredor Urbano Densidad 417
CRU-667-A Corredor Urbano Densidad 667
CRI-MN Corredor Industrial Mediana No Contaminante
E Equipamiento
E-AS Equipamiento Administracion y Servicio
E-EC Equipamiento Educacién y Cultura
E-RD Equipamiento Recreacién y Deporte
E-SA Equipamiento Salud y Asistencia
E-AC Equipamiento Abasto
E-T Equipamiento Turismo
I-A-R Industria Alto Riesgo
I-G-N Industria Grande No Contaminante
I-M-N Industria Mediana No Contaminante

Fuente: Elaboracion Propia con Base en el PMDU De Almoloya de Juarez 2022
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Tabla 5. Usos de Suelo en Areas no Urbanizables

CLAVE USO DE SUELO
RC-H-3333-A Residencial Campestre Con Uso
Habitacional 3333 A
N-BOS-N Natural Bosque No Protegido
N-BOS-P Natural Bosque Protegido
N-PAR-N Natural Parque No Protegido
N-PAR-P Natural Parque Protegido
ECO-T Ecoturismo
AG-MP-T Agricola Mediana Productividad de
Temporal
AGR-I Agroindustria
M-C-A Minas a Cielo Abierto
C-A Cuerpos de Agua

Fuente: Elaboracién Propia con Base en el PMDU de Almoloya de Juarez 2022

En donde los grandes nucleos de alta concentracion urbana los representan
Cabecera Municipal y los conjuntos urbanos que se han desarrollado en torno a
ésta, y es aqui donde se concentra la mayoria de los servicios, asi como el
comercio, por lo que proyecta un desequilibrio en la cobertura para el resto del
municipio, de esta manera recae en la necesidad de cubrir los servicios de
conectividad para todas aquellas localidades que se encuentran fuera de los

poligonos de actuacion primario.

Por ello, contar con Unidades Administrativas que regulen el uso y aprovechamiento
del suelo dentro del municipio, permite extender y comprender la verdadera
vocacion del territorio, toda vez que deben aplicarse los ordenamientos juridico-
administrativos que permitan el buen funcionamiento y crecimiento dentro de los

grandes grupos que articulan al mismo.

El desarrollo de normatividad aplicable a nivel municipal, que regule el uso y destino

del suelo, permiten que se planteen las estrategias correspondientes y adecuadas
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a las caracteristicas propias del municipio, tal y como lo es el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano 2022, el cual exterioriza el acercamiento a la situacion que
guarda el territorio de Almoloya de Juarez, dado que el documento anterior
guardaba un rezago de 14 afios, el cual quedaba obsoleto y fuera del contexto de

Almoloya de Juérez.

Asi mismo mediante la expedicibn de licencias, permisos y constancias
correspondientes, asi como contar con la instrumentacion adecuada acorde a las
caracteristicas del municipio, la Direccion de Desarrollo Urbano consolida el
desarrollo de procedimientos que permitan mitigar los asentamientos irregulares y

el desborde de los centros de poblacién consolidados.

Es de importancia, considerar que visualizar el entorno en el que se desarrollan las
actividades administrativas en el ambito de competencia, desde los distintos
aspectos que conforman al Municipio, permite comprender el rol, atribuciones,
apertura y limitaciones que una Unidad Administrativa y el personal que la
comprende, tienen hacia la aplicacion de estrategias, lineas de accién,
procedimientos e instrumentacion orienten e impulsen el ordenado crecimiento del

Municipio, tal como es el caso que ocupa a la Direccién de Desarrollo Urbano.
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CAPITULO 2. CONTEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DE ALMOLOYA DE JUAREZ.
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CAPITULO 2. CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
ALMOLOYA DE JUAREZ
Para este apartado se revisé la organizacion y estructura del Ayuntamiento de

Almoloya de Juérez, en el periodo 2022-2024 lo que permite visualizar de forma
general aspectos importantes de su funcionamiento y de manera en particular se

exhibira la organizacion y funcionalidad de la Direccion de Desarrollo Urbano.

2.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ

El municipio de Almoloya de Juérez sustenta su organizacion y funcionamiento en
los ordenamientos juridicos aplicables que en materia compete mismos que se
describen a continuacion, con la finalidad de comprender el actuar del mismo y
como es que se llevan a cabo las actividades dentro de la Direccion de Almoloya de

Juérez.

Para el funcionamiento y actuar de la administracion de Almoloya de Juarez en el

periodo comprendido del 2022 a 2024 se apeg6 a la normatividad siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federaciéon, 5 de febrero de 1917, sus reformas y
adiciones;

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 10, 14 y 17 de noviembre de 1917,
sus reformas y adiciones;

e Ley Organica Municipal del Estado de México.
Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1976, y sus reformas y
adiciones;

e Cobdigo Administrativo del Estado de México y Municipios.
Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 13 de diciembre
de 2001.

e Bando Municipal de Almoloya de Juarez 2024.

Publicado en Gaceta Municipal el 5 de febrero del 2024
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Para su equilibrado funcionamiento, la Ley Organica Municipal vigente, en su
articulo 3, estipula que para la regulacion del funcionamiento de los municipios
pertenecientes a Estado de México se llevara a cabo lo que, en conformidad con las
leyes, bandos municipales, reglamentos y demas ordenamientos juridicos sean

aplicables dentro de los mismos.

Asi mismo en su Titulo Cuarto del Régimen Administrativo, en su articulo 87, recalca
gue para el despacho de los distintos asuntos administrativos el ayuntamiento como
minimo, debera contar con las dependencias de, Secretaria del Ayuntamiento;
Tesoreria Municipal; Direccion de Obras Publicas o equivalente; Direccion de
Desarrollo Economico o equivalente; Direcciéon de Desarrollo Urbano o
equivalente; Direccidén de Ecologia o equivalente; Direccién de Desarrollo Social o
equivalente; la Coordinacion Municipal de Proteccién Civil o equivalente; Direccidn

de las Mujeres o equivalente.

Posteriormente dentro del Bando Municipal de Almoloya de Juérez 2024, dicho
instrumento establece la organizacion y atribuciones que el ayuntamiento les
confiere para su correcto funcionamiento mismo que se representa en la imagen y

la tabla siguiente:

Tabla 6. Régimen Administrativo Almoloya de Juarez 2022-2024

1. Presidencia
2. Sindicatura

3. Regiduria
3.1 Primer Regidor
3.2 Segunda Regiduria
3.3 Tercer Regiduria
3.4 Cuarta Regiduria
3.5 Quinta Regiduria
3.6 Sexta Regiduria
3.7 Séptima Regiduria
3.8 Octava Regiduria
3.9 Novena Regiduria
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Secretaria de Ayuntamiento
Contraloria Municipal

Tesoreria

Direccién de Desarrollo Urbano
Gobierno Digital

. Gobierno de Resultados

10.Unidad de Trasparecia
11.Coordinacion de Catastro municipal
12.Coordinacion Juridico Consultiva
13.Instituto Municipal de la Juventud

©oNOo O A

14.Coordinacién de Programas
Federales

15.Direccién de Desarrollo y Bienestar
Social

16. Direccién de Salud

17.Direccién de Educacion

18.Direccion de Cultura y Turismo

19.Direccién de Comunicacién

20.Direccién de Pirotecnia

21.Direccién de Desarrollo Econémico

22.Direccién del Campo

23.Direcciéon de Obras Publicas

24.Coordinacion de Regularizacion y
Tenencia de la Tierra

25.Coordinacién de Seguridad
Ciudadana

26. Coordinacién Municipal de Proteccion
Civil

27.Coordinacién de Prevencion del delito

28.Coordinacion de  Movilidad vy
Transporte

29.Secretaria Técnica del Conflicto
Municipal de Seguridad Publica

Fuente: Bando Municipal de Almoloya de Juarez 2024
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Figura 5. Organigrama General del Ayuntamiento Constitucional de Almoloya de Juarez 2022-2024

Fuente: Bando Municipal de Almoloya de Juérez 2024
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2.2 ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Dentro de la estructura que conforma el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, se

encuentra la Direccion de Desarrollo Urbano, encargada de los asuntos que en materia
urbana compete, tal y como lo estipula la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
vigente en su articulo 87 que a letra dice:

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes

Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

[ll. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

V. La Direccién de Desarrollo Urbano o equivalente.

VI. La Direccién de Ecologia o equivalente.

VII. La Direccién de Desarrollo Social o equivalente.

VIII. La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil o equivalente.

IX. La Direccién de las Mujeres o equivalente.

Asi mismo la Ley Organica Municipal de Estado de México publicada en Periédico
Oficial Gaceta del Gobierno el 2 de marzo de 1993, define las atribuciones que esta

misma le delega al titular las cuales se exhiben a continuacion:

Articulo 96. Sexies. El director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las atribuciones siguientes:
I. Ejecutar la politica en materia de reordenamiento urbano;

II. Formular y conducir las politicas municipales de asentamientos humanos,

urbanismo y vivienda;
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lll. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y

vivienda;

IV. Proponer el plan municipal de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones, y

los parciales que de ellos deriven;

V. Participar en la elaboracion o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo
urbano o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de

su territorio;

VI. Analizar las cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y

licencias de construccion;

VII. Vigilar la utilizacion y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en su

circunscripcion territorial;
VIII. Proponer al presidente Municipal, convenios, contratos y acuerdos, y

IX. Las demas que le sean conferidas por el presidente Municipal o por el Ayuntamiento

y las establecidas en las disposiciones juridicas aplicables.

Asi también, para abordar dichos asuntos, la Direccién de Desarrollo Urbano, rige su
actuar, bajo la normatividad que en materia urbana se aplicable dentro del Estado de
México y municipios, como lo es Ley de Planeacion, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ley de Vivienda, Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Libro Quinto del
Caddigo Administrativo del Estado de México, Reglamento del Libro Quinto del Cédigo

Administrativo del Estado de México.

De forma interna, la Direccion de Desarrollo Urbano cuenta con el correspondiente
Manual de Organizacion, el cual muestra la estructuracion interna de la misma y las
funciones a detalle de las areas internas que la conforman, tal y como se observa en

la siguiente figura:
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Figura 6. Organigrama de la Direccion de Desarrollo. Urbano 2022-2024.

AREA DE VENTANI
DE TRAMITES Y
SERVICIOS.

AREA DE PLANEA(Q
Y PROYECTOS
URBANOS

AREA DE AREA DE ASUNT(
NOTIFICADORES ADMINISTRATIVO

ARE/DE ASUNTOS
JURIDICOS

Fuente: Manual de Organizacién de la Direccion de Desarrollo Urbano de Almoloya de Juarez.2024

2.2.1 Direccion de Desarrollo Urbano.

La Direccion de Desarrollo Urbano es la responsable de vigilar y supervisar la
observancia y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
en materia de edificacion, ordenamiento urbano y construcciones en general, por lo
gue las facultades atribuciones y funciones son delegadas a razon de lo que determine
la Ley Organica Municipal de Estado de Meéxico vigente y las metas internas

establecidas dentro de la Unidad administrativa en comento.

2.2.2 Unidad Administrativa.

Para este concepto, el Manual de Lineamientos y Procedimiento para la Autorizacién
de Propuestas de Reestructuracion Organica Ocupacional 2022; define a la unidad
administrativa como todos los 6rganos que integran una institucién, con funciones y
actividades propias que se distinguen y diferencian entre si, mismas que se conforman
a través de una estructura organica especifica propia, y se le conferiran atribuciones
especificas mediante los instrumentos juridico-administrativos correspondientes.

Por ello de manera general se entiende como aquellas areas con funciones propias
pero que son determinadas bajo los ordenamientos, instrumentos y demas
normatividad que en materia sea competente, para su correcto funcionamiento y que
den por resultado la formalidad de la gestién publica a nivel municipal del Ayuntamiento

y como resultado el bien actuar de las mismas.
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2.3 FUNCIONES DE LAS AREAS INTERNAS QUE COMPRENDEN LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO
Las funciones que son desarrolladas dentro de la Unidad Administrativa base, son

determinadas en conformidad al area interna de competencia, es decir, acorde a las
probleméticas presentes en el municipio, asi como a los temas que se desarrollan para
abordar las necesidades propias del municipio en materia urbana y territorial, que en
coordinacion con las Unidades Administrativas que conforman al Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez , permiten el desarrollo de estrategias de trabajo interno y externo,

gue promuevan un cambio significativo en el entorno municipal.

Por tal motivo, en esta seccion se describen puntualmente las atribuciones de la
Direccion de Desarrollo Urbano de Almoloya de Juarez y sus respectivas areas

Internas que la conforman.

2.3.1 Area de Ventanilla de Tramites y Servicios
El objeto principal de esta area interna, remite en brindar la atencion necesaria a la

persona fisica o juridico colectiva, asi como el acompafiamiento correspondiente para
el correcto llenado del formato Unico de solicitud y recepcion de documentacion, tal
como se establece en el Manual de Organizacion de la Direccién de Desarrollo Urbano
2024.

Funciones:

e Atender de forma directa persona fisica o juridico colectiva mediante la asesoria
y orientacion correcta.

e Registrar y controlar la entrada de expedientes que completen los
requerimientos solicitados para la expedicidn licencias y autorizaciones para
regularizacién de construcciones, o cualquier tramite emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano.

e Recibir los oficios de competencia de la Direccion remitidos por las distintas
unidades administrativas que conforman al Ayuntamiento de Almoloya de

Juarez.
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Recepcionar las solicitudes de los ciudadanos, para la resolucion de
problematicas, que se encuentren dentro de las atribuciones de la Direccion de
Desarrollo Urbano.

Registro y control de la correspondencia para canalizarla al Titular de la
Direccion.

Establecer los mecanismos que simplifiquen la recepcion de expedientes.

Asistir a cursos de capacitacion que promuevasm-591(1)12(a81(p)-3(roma)-3(cid)-54)-3
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Asistir a cursos de capacitacion en materia de legislacion urbana, para seguir

con el desarrollo de las actividades de la Direccion de Desarrollo Urbano.

2.3.4 Area de Planeacion y Proyectos Urbanos

El 4rea de Planeacion y proyectos urbanos, tiene como finalidad desarrollar los

proyectos e instrumentos en materia de ordenamiento territorial que en conformidad

con las disposiciones aplicables en la materia tenga a bien expedir la Direccion, asi

mismo coordinar bajo instrucciones del director el analisis correspondiente para la

elaboracion de tramites, licencias, constancias y permisos correspondientes para la

regularizacién de los centros de poblacion (Manual de Organizacién de la Direccion de
Desarrollo Urbano 2024).

Funciones:

Elaborar las modificaciones pertinentes y en conformidad con la normatividad
en materia urbana vigente del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi como

de los instrumentos de su competencia.

Elaborar opiniones técnicas en materia de planeacién y desarrollo urbano que

coadyuven a la toma de decisiones al director de la Direccion.

Elaborar licencias de uso de suelo de uso de suelo a predios o inmuebles que

se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial de Almoloya de Juarez.

Elaborar licencias municipales de construccion para regularizacion de obras en
predios o inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccién territorial Almoloya

de Juarez.

Elaborar Constancias Municipales de Alineamiento en predios o inmuebles que

se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial AlImoloya de Juarez.

Elaborar los permisos de ruptura de via correspondientes en predios o
inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial Almoloya de

Juarez.

Realizar el analisis correspondiente para aquellas solicitudes por parte de
particulares en tema de apertura de vias para uso publico.
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Analizar las solicitudes para la designacion de numero oficial en predios o
inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial Almoloya de

Juarez.

Elaborar las Cédulas Informativas de Zonificacion pertinentes, mismas que
seran de caracter meramente informativo sobre el uso de suelo que poseen los

predios.

Analizar las solicitudes de Cambio de Uso de Suelo, y elaborar las opiniones

técnicas que sean procedentes.

Llevar a cabo las modificaciones correspondientes al Reglamento de Imagen

Urbana, acorde a las necesidades y caracteristicas del Municipio.

Realizar visitas de verificacion en coordinacion con el area interna de campo,

para dar atencién a las solicitudes y actos que los requieran.

Asistir a cursos de capacitacibn que promuevan la actualizacién de
conocimientos en materia de Desarrollo Urbano y todas aquellas que permitan
realizar las actividades diarias del personal adscrito a la Direccion de Desarrollo

Urbano.

2.3.5 Area de Notificadores
Esta area en especifico tiene el objeto de realizar los recorridos y visitas necesarias

para fomentar la regularizacion de construcciones que no cuenten con las Licencias y

permisos correspondientes (Manual de Organizacién de la Direccion de Desarrollo
Urbano 2024).

Funciones:

Realizar las visitas de verificacibn de campo en zonas donde se identifiquen
actividades de construccién, ampliacion o uso de suelo diferentes a los

establecidos dentro del Municipio.

Notificar al particular mediante oficio de comisién sobre las acciones normativas

gue infrinja en materia de Desarrollo Urbano.
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Realizar las visitas de verificacibn programadas, en fecha y hora
correspondiente para realizar los levantamientos pertinentes, bajo indicaciones
del Titular.

Realizar la suspension parcial o total, debidamente fundada y motivada de
construcciones que no den continuidad al procedimiento para la regularizacion
y obtencion de las Licencias, permisos y constancias correspondientes para el

mismo.

Informar de manera clara y especifica el motivo de la visita de verificacion, asi
como portar en todo momento su identificacién que acredite la adscripcién a la

Direccion de Desarrollo Urbano.

Asistir a cursos de capacitacibn que promuevan la actualizacion de
conocimientos para el procedimiento de notificacion y aplicacion de medidas

preventivas de seguridad en materia de Desarrollo Urbano.

Supervisar que los términos de obra, se lleven en conformidad con lo

establecido en la Licencia autorizada.

Supervisar que los permisos de ruptura se realicen en conformidad con lo

autorizado.
Informar semanalmente la relacion de notificaciones realizadas por localidad.

Reportar aquellas construcciones irregulares, para que se lleve a cabo el

procedimiento correspondiente, a conocimiento del titular del inmueble.

Difundir a lo largo del Territorio Municipal, sobre los tramites y servicios que
emite la Direccién de Desarrollo Urbano.

Orientar al solicitante, sobre el procedimiento de regularizacion de
construcciones, previamente a que se acerquen a la Direccion de Desarrollo

Urbano.
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2.3.6 Area de Asuntos Administrativos

Esta area interna desarrolla las actividades administrativas, que en materia Mejora

Regulatoria, UIPPE, Unidad de Transparencia, sean requeridas, mediante un enlace

directo, el cual tendra como funcion principal la comunicacion y trabajo continuo con

las unidades administrativas que asi lo soliciten las que asi lo soliciten para el correcto

cumplimiento de las metas programadas anualmente (Manual de Organizacion de la

Direccion de Desarrollo Urbano 2024).

Funciones:

Fungir como enlace directo con las Unidades Administrativas del Ayuntamiento,
que asi lo requieran, para el desarrollo de actividades administrativas y de

competencia con la Direccion.

Elaborar los reportes trimestrales sobre alcances de objetivos y meta descritos
en los PBRM.

Realizar la actualizacion correspondiente de la plataforma de IPOMEX para los
sujetos obligados, en conformidad a lo dispuesto con ordenamientos en materia

de trasparencia.

Dar respuesta oportuna a las solicitudes del portal SAIMEX, por parte de

particulares que requieran de informacion procedente de la direccién.

Realizar en tiempo y forma las sesiones ordinarias del Comité Interno de Mejora
Regulatoria de la Direccion de Desarrollo Urbano.

Elaborar los reportes trimestrales sobre avance en tramites y servicios para

mejora en tiempo y procedimientos simplificados de los mismos.

Informar al Titular, del estatus que guarda la Direccién en relacion a las areas
administrativas que solicitan informacién o de las cuales tiene a bien intervenir

la misma en los distintos Comités y Consejos de los que forma parte.

Actualizar la plataforma de IPOMEX en conformidad con las atribuciones la

Direccion e informacion solicitada por el INFOEM.
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e Informar sobre el cumplimiento de metas anuales, mediante los reportes

elaborados al Titular, y personal adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano.

e |Integrar las carpetas correspondientes con la informacion trimestral solicitada

por las areas administrativas de donde la Direccion tiene enlace directo.

e Orientar al personal adscrito a la Direccion sobre las actividades que se tiene a

bien desarrollar como enlace de las Unidades Administrativas que lo requieren.

e Asistir a cursos de capacitacion que promuevan la actualizacion de
conocimientos en materia de Desarrollo Urbano y todas aquellas que permitan
realizar las actividades diarias del personal adscrito a la Direccion de Desarrollo

Urbano.

Por lo anteriormente expuesto, se comprendera que, la estructuracién de la Direccion
de Desarrollo Urbano, se encuentra planificada como método para un mejor control y
gestion de las responsabilidades y de esta manera mitigar la duplicidad de funciones
internas, tal como lo son la elaboracion de tramites, mismo que se describira en el

siguiente apartado.

2.4 TRAMITES Y SERVICIOS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Como Unidad Administrativa, encargada de establecer los lineamientos,

procedimientos y estrategias que promuevan el crecimiento ordenamiento, asi como
el uso idoneo del suelo con el fin de alcanzar el desarrollo urbano sustentable y
democratico, y en conformidad con lo establecido en el Libro Quinto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México y el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México vigente, la Direccion de Desarrollo Urbano tiene
a bien expedir los tramites correspondientes para la regularizacién de casa habitacion
en asentamientos irregulares, los cuales son de orden y observancia publica, mismos
gue se encuentran dentro del registro municipal de trdmites y servicios REMTYS, los

cuales se presentan a continuacion:
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Tabla 7. Tramites y Servicios de la Direccion de Desarrollo Urbano.

e Articulos 8, 14, 16 y 115 fraccién V, inciso a) y d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México;

e 2 3y 31 fracciobn XXIV de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México;

e Articulos 1.4, 1.5 fraccion |, Il y XIlI, 1.6, 1.7, 5.1, 5.5,
5.10 fraccion VI, y 5.24 del Codigo Administrativo del
Estado de México;

e Articulos 1, 3, 4, 8 y 149 del Reglamento del Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México;

e Articulos 143 fraccion VIl y 144 fraccion Xll del Cadigo

Cedula Informativa de
Financiero del Estado de México y Municipios

Zonificacion
e Bando Municipal de Almoloya de Juéarez vigente
e Articulos 5.10 Fraccién VI y IX Y 5.59 Fraccion Il Y IV
Del Codigo Administrativo Del Estado De México;
e Articulos 135, 136 Y 137 Del Reglamento Del Libro
Licencia de Uso de Quinto Del Coddigo Administrativo Del Estado De
Suelo México;

e Articulos 143 Fraccion V' y 144 Fraccion VIII Y IX Del
Cddigo Financiero Del Estado De México Y Municipios

e Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente

e Articulos 8, 14, 16 y 115 fraccién I, Il y V, inciso A), D)
y F) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

e Articulos 122 y 123 de la constitucion politica del
estado libre y soberano de México;

e Articulos 2, 3 y 31 fraccion XXIV de la ley orgénica

municipal del estado de México;

pag. 42



Licencia Municipal de

Construccion

NUumero Oficial

Constancia Municipal

de Alineamiento

Articulos 1.4, 1.5 fraccion I, Iy XlI, 1.6, 1.7, 5.1, 5.5,
5.10 fraccién VI, 18.20, 18.21, 18.25, 18.26 y 18.27,
18.28 y 18.33 del cbédigo administrativo del estado de
México;

Articulo 143 fracciéon | y 144 fraccion | del cédigo
financiero del estado de México y municipios

Bando Municipal de Almoloya de Juérez vigente

Articulos 8, 14, 16 Y 115 Fraccion |, 11 Y V, INCISO A),
D) Y F) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Articulos 122 Y 123 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano;

2, 3 Y 31 FRACCION XXIV de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México;

Articulos 1.4, 1.5 Fracciéon I, 11 Y XII, 1.6, 1.7, 5.1, 5.5,
5.10 Fraccién VIII; 18.35 del Cédigo Administrativo del
Estado de México;

Articulos 143 Fraccion Il Y 144 Fraccién X, Inciso B, del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios;

Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente

Articulos 8, 14, 16, Y 115, Fraccién I, Il Y V, Inciso A),
D) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Articulos 122 Y 123 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México;

Articulos 2, 3 y 31 Fraccién XXIV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México;

Articulos 1.4, 1.5 Fraccion |, 11y XII, 1.6, 1.7, 5.1, 5.5,
5.10 Fraccién VI y VI, 18.28 y 18.33 del Cddigo
Administrativo del Estado de México

Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente
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e Articulos 8, 14, 16, Y 115, Fraccién |, 11 Y V, Inciso A),

D) De La Constitucion Politica De Los Estados Unidos

Mexicanos;
Constancia de e Articulos 122 Y 123 De La Constitucion Politica Del
Terminacion de Obra Estado Libre Y Soberano De México;

e Articulos 2, 3 'Y 31 Fraccion XXIV De La Ley Orgéanica
Municipal Del Estado De México; Articulos 1.4, 1.5
Fracciéon I, Il'Y XII, 1.6, 1.7, 5.1, 5.5, 5.10 Fraccién Vi Y
VIII, 18.28 Y 18.33 Del Cdédigo Administrativo Del
Estado De México

e Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente

e Articulo 18.59. Cédigo Administrativo Del Estado De

México Articulo

Permiso de e Articulo 144, Fraccién Il Inciso B Del Cédigo Financiero
Demolicién de Obra Del Estado De México Y Municipios
Parcial o Total e Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente
Cambio de Uso de e Articulo 139, 140, 140 Bis,141, 142, 146, 148 Del
Suelo Reglamento Del Libro V Del Cédigo Administrativo

e Bando Municipal de Almoloya de Juarez vigente
Fuente: Elaboracién propia, con base a cedulas REMTyS, 2024.

Considerando el entorno laboral multidisciplinario que favorecen los procedimientos
propios de la Direccion, asi como las funciones que desarrolla el personal competente
adscrita en la misma, brinda un panorama mas detallado del rol del Planificador, dentro
de la Administracion Publica a nivel Municipal, dando apertura a que el campo de

aplicacion, no sea limitativo.

Asi mismo, el analisis, elaboracién y autorizacién de licencias, constancias y permisos
correspondientes, son clave fundamental que fortalecen los mecanismos de
regularizacion de los centros de poblacion, asi como de la ordenada ocupacion de
suelo, por ellos es importante conocer los tramites que realiza la Direccion de

Desarrollo Urbano, dentro de las areas internas que la conforman.
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CAPITULO 3.
ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y
APORTACIONES MAS RELEVANTES DENTRO DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO.
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CAPITULO 3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y APORTACIONES MAS
RELEVANTES DENTRO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
En este apartado, se describen las funciones del Planificador Territorial dentro de la

Direccion de Desarrollo Urbano, aunado a ello todas aquellas acciones que como
profesional tiende a aportar para procurar la mejora de procedimientos administrativos
y aportaciones dirigidas a proyectos en materia de desarrollo urbano.

3.1 Perfil del personal de la Direcciéon de Desarrollo Urbano.
La Direccion de Desarrollo Urbano, debe contar con el personal que disponga de

conocimientos y preparacion correspondiente al desarrollo de las actividades, es asi
como el profesional en Planeacidén Territorial debe cumplir con las caracteristicas
técnicas y administrativas deseables, para el cumplimiento de las actividades
designadas, al tratarse de un entorno laboral multidisciplinario, tal como se muestra

graficamente en la siguiente tabla.

Tabla 8. Aptitudes y Habilidades del personal adscrito a la Direccion de

Desarrollo Urbano.

PLANIFICADOR TERRIRORIAL:

e Conocimientos basicos y especificos sobre
de planificacion.

e Manejo de instrumentos técnicos de
planificacion estratégica.

e Habilidad analitica (analisis de prioridad,

criterio l6gico, sentido comun).

e Pensamiento critico.

e Generacion de matriz de indicadores por
resultados.

e Pensamiento estratégico.

e Pensamiento conceptual.

e Elaboracion de diagnostico,
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e Elaboracion de instrumentacion en materia
urbana mediante aplicacion de
metodologias para el disefio de planes,
programas, proyectos (planes, programas,
manuales, etc.).

e Uso de Sistemas de Informacion
Geogréfica.

INGENIERO CIVIL:

e Diseflo, modelacion e inspeccion vy
evaluacion Analisis y disefio estructural.

e Planificacion, coordinacién, control vy
operacion de obras de ingenieria civil

e Administracion de proyectos

e Trabajo en grupos multidisciplinarios a los
cuales contribuye de manera eficaz gracias
a su capacidad de abstraccion, sintesis y
adaptacion a la realidad.

e Manejo de programas de disefio civil.

e Pensamiento estratégico.

e Organizar, ejecutar y supervisar proyectos
de ingenieria de su campo.

e Manejar software, herramientas y equipos
especializados.

LICENCIADO EN DERECHO:

e Habilidades basicas, analiticas, criticas y
creativas del pensamiento.

e Actuar de manera leal, diligente vy
transparente en la defensa de intereses de
las personas a las que representa.

e Capacidad para tomar decisiones juridicas

razonadas.
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Fuente: Elaboracién propia.

Capacidad para analizar, interpretar y
redactar textos técnico-juridicos.

Uso de los instrumentos juridicos de
caracter nacional e internacional para su
tutela.

Manejo de la interpretacion y
argumentacion juridica para la préactica de
los juicios de oralidad.

Asesor o consultor juridico de instituciones

publicas y privadas.

3.2 DESCRIPCION DEL PUESTO O CARGO

La Direccion de Desarrollo Urbano cuenta con la estructura jerarquica siguiente:

Figura 7. Jerarquia Administrativa de la Direccion de Desarrollo Urbano 2022-2024.

Director de
Desarrollo
Urbano

Auxiliar
Administrativo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 9. Descripcion

Puesto actual dentro del Area de Adscripcion Area Interna
Ayuntamiento de

Almoloya de Juarez

Area de
Direccion de Desarrollo Planeacion y
Auxiliar administrativo Urbano Proyectos Urbanos

Area de Asuntos

Administrativos

Fuente: Elaboracién propia.

Con base al desempefio del cargo actual, en el apartado posterior se describira a
detalle las funciones que se llevan a cabo en la Unidad de Planeacion y Proyectos
Urbanos y el Area de Asuntos Administrativos. Asi mismo la Direccion de Desarrollo
Urbano cuenta con un campo multidisciplinario dentro del personal adscrito a la
Unidad, permitiendo que se aborden temas acordes al ambito de su aplicacion, tal y

como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 10. Perfil del personal adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano

SERVIDOR PUBLICO PERFIL
Director Ingeniero Civil
Auxiliar administrativo Planificador Territorial
Auxiliar administrativo Ingeniero Civil
Auxiliar administrativo Licenciado en Derecho
Auxiliar administrativo Planificador Territorial
Auxiliar administrativo Administracion y Promocion de la
Obra Urbana
Auxiliar administrativo Arquitecto
Auxiliar administrativo Licenciado en Derecho
Auxiliar administrativo Licenciado en Derecho
Auxiliar administrativo Licenciado en Derecho
Auxiliar administrativo Licenciado en Derecho

Fuente: Elaboracidon Propia con base en el Manual de Organizaciéon de la Direccion de Desarrollo Urbano
2024.

Es de importancia resaltar que la versatilidad con la que son desarrolladas las

actividades diarias de la Direccion, contar con la amplitud para abordar los temas que

pag. 49



acontecen al territorio municipal, para la articulacion entre las areas internas que

conforman la Unidad Administrativa, se determinan las herramientas necesarias para

la resolucion de las problematicas, asi como las de respuesta inmediata a las mismas.

Asi mismo, la Direccion de Desarrollo Urbano tiene a su cargo los recursos materiales

gue permiten el desarrollo de las actividades diarias como los que se describen en la

tabla consecuente:

Tabla 11. Recursos Materiales de la Direccién de Desarrollo Urbano

Direccion de Desarrollo

Urbano
Area de Asuntos

Juridicos

Area de Planeacion y
Proyectos Urbanos
Area de Asuntos
Administrativos

Area de Notificadores

DIRECCION EN
GENERAL

Fuente: Elaboracién propia.

1 Equipo de cémputo personal (1)

2 Equipo de cémputo personal (1)

Equipo de cémputo de oficina

1)
2 Equipo de computo (1).
GPS (1)
1 Equipo de cémputo (1)
2 Cintas métricas (2)

Oddémetro (1)
Impresoras Multifuncional (2)
Unidades (2 Vehiculos)
Mobiliario de Oficina: Escritorios (7)

Sillas ejecutivas (7)

Estantes de Archivo (3)
Papeleria En General, necesaria, para la
elaboracion de tramites (Licencias, Ordenes de
Pago, Sellos de Autorizacion, Sellos de Clausura de
Obra).
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Si bien administrativamente se prevé el recurso material y humano pertinente para
cada Unidad Administrativa, existen deficiencias, puntualizando que, la Direccion de
Desarrollo Urbano, no cuenta con el personal necesario para dar atencion, pronta y
expedita a las solicitudes recibidas, siendo este uno de los limitantes iniciales dentro
de la Unidad.

Por lo que se implementan los mecanismos necesarios, para la reduccion en tiempo
de respuesta para tramites y solicitudes y de esta manera no sea caso de aplicacion

de sanciones administrativas por incumplimiento.

Es asi como, a partir de todas las deficiencias, el personal adscrito a la unidad
administrativa, prevé con anticipacion todas aquellas actividades que propicien una

adecuada gestion de tiempo y recursos materiales.

3.3 FUNCIONES ESPECIFICAS DESARROLLADAS POR EL PROFESIONAL EN
PLANEACION TERRITORIAL DENTRO DEL AREA INTERNA DE PLANEACION Y
PROYECTOS URBANOS Y EL AREA INTERNA DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En este apartado se puntualiza més a detalle las actividades realizadas por el Area de
Planeacién y Proyectos Urbanos, la cual, a grandes rasgos, es la encargada del
analisis técnico y elaboraciéon de tramites propios de la Direccion, de manera
especifica, verificar la factibilidad y procedencia de los mismo, asi como el analisis
técnico de la ocupacion de los usos de suelo existentes en el municipio, promoviendo

el ordenado uso y crecimiento de los centros de poblacion.

Asi mismo el Area de Asuntos Administrativos funge como el area interna en la cual

se llevan a cabo las actividades directas y en coordinacion con las distintas Unidades
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por el profesional en Planeacién Territorial, lo que muestra de nueva cuenta la
versatilidad para llevar a cabo distintas funciones, asi como la multidisciplinariedad con

la que se desarrolla el profesional.

3.3.1 Funciones Desarrolladas en el Area Interna de Asuntos Administrativos
La funciones y actividades del area en comento, remiten a gestionar establecer y

aplicar los mecanismos que mejoren los procedimientos internos y que den como
resultado incrementar la eficacia y tiempos de respuesta de la Direccion de Desarrollo
Urbano, mismas que son determinadas dentro del Manual de Organizacion de la
Direccion de Desarrollo Urbano asi también se realizan actividades que corresponden
a los requerimientos por las demas Unidades Administrativas, estas en especifico son:

l. Coordinacion Municipal de Mejora Regulatoria

Mediante un enlace directo, se llevan a cabo las actividades que promueven las
mejoras que promuevan la eficiencia de los procesos internos de la Direccién, en este
sentido, la Direccion prioriza la reduccion de tiempo, en los rubros de elaboracion y
entrega de tramites, como meta anual.

Il. Unidad de Trasparencia

A razén de la normativa que en materia de transparencia y responsabilidad
administrativa a los sujetos obligados a nivel municipal competa, la Direccién tiene
como una de sus atribuciones, actualizar de manera trimestral las plataformas que
requieran abastecer de informacién que la Unidad genera, de manera publica y que se
encuentre disponible y al alcance de la poblacién.
Il. Unidad de Informacién, Planeacion, Programacidon y Evaluacién

Para este rubro, las actividades desarrolladas, se focalizan inicialmente en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente, asi como alcanzar las metas
programas por la Administracion en turno que son gestionadas mediante las partidas
presupuestarias destinadas a cada una de las Unidades Administrativas que
conforman al Municipio de Almoloya de Juarez, esto a través del asesoramiento y

capacitacion correspondiente.
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De esta manera es importante resaltar que el objeto principal de la gestion UIPPE a la
direccidn es el procesamiento de informacion referente a metas y objetivos en materia

geografica y estadistica del municipio.

3.3.2. Funciones Desarrolladas en el Area de Planeacién y Proyectos Urbanos
Puntualmente el rol del profesional en Planeacion Territorial, no se limita al &mbito

administrativo, toda vez que al ser una profesion multidisciplinaria contribuye al
funcionamiento, por lo que respecta a las actividades desarrolladas en el area se

presentan de manera general las mas relevantes:

e Elaborar las modificaciones pertinentes y en conformidad con la normatividad
en materia urbana vigente del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi como
de los instrumentos de su competencia.

e Elaborar opiniones técnicas en materia de planeacién y desarrollo urbano que
coadyuven a la toma de decisiones al director.

e Elaborar Licencias de Uso de Suelo a predios o inmuebles que se ubiquen
dentro de la jurisdiccién territorial de Almoloya de Juarez.

e Elaborar Licencias Municipales de Construccion para regularizaciéon de obras
en predios o inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial
Almoloya de Juérez.

e Elaborar Constancias Municipales de Alineamiento en predios o inmuebles que
se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial AlImoloya de Juarez.

e Elaborar los permisos de ruptura de via correspondientes en predios o
inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial Almoloya de
Juérez.

e Llevar a cabo bajo instrucciones del director las actividades que deleguen los
ordenamientos juridicos correspondientes en temas sobre rectificacion de
limites territoriales.

e Realizar el andlisis correspondiente para aquellas solicitudes por parte de

particulares en tema de apertura de vias para uso publico.
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e Llevar a cabo el analisis para la designacion de namero oficial en predios o
inmuebles que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial Almoloya de
Juarez.

e Elaborar cedulas informativas de cambios de uso de suelo, de densidad e
intensidad y de altura de edificaciones, para conjuntos urbanos, en tanto dicha
atribucion no sea transferida de manera formal a los municipios

correspondientes.

Las actividades en especifico de esta area interna, remiten a realizar los analisis
técnicos correspondientes en temas relacionados a cambios de uso de suelo,
factibilidad de proyectos, verificacion vy vigilancia del cumplimiento de los
ordenamientos que en materia urbana y aplicable tenga injerencia la direccién,
dictimenes técnicamente justificados, elaboracion de permisos, licencias y

constancias correspondientes para la ejecucion de trabajos de construccion.

Asi mismo en funciébn a lo anterior, a continuacion, se detalla las actividades

desarrolladas por comision asignada.

l. Comision Municipal de Limites Territoriales
La Comision Municipal de Limites Territoriales se instaura de acuerdo a lo establecido

en la Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos
66, 67 y 68 de la Ley Organica Municipal de Estado de México, que si bien es presidido
por el Sindico municipal en funcion, la Direccién de Desarrollo Urbano, actia como
area de consulta y determina las factibilidades para llevar acabo la ratificacién de
limitrofes, exponiendo la justificacion técnico-juridico a la dependencia gubernamental
gue en materia corresponda, para emitir el dictamen favorable y bajo los términos que

la Comisién de Limites del Estado de México determine.

Objetivo: Ser el area técnica y de consulta en materia de conservacion y demarcacion
de los limites del municipio Estudiar, analizar y proponer, los acuerdos, acciones o

normas tendientes a conservar y demarcar los limites territoriales del municipio.
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Integracion: Con base en el articulo 31 fraccion Il de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, la conformacion de dicha Comision seré la siguiente:

a) Unao un presidente, que sera el titular de la sindicatura, y para el caso de
haber mas de uno seréa el segundo;

b) Dos personas Titulares de las regidurias designados por el cabildo;

a) Lapersona Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, y

b) Las vocalias que nombre el cabildo.

Por lo anterior se llevé a cabo bajo Sesion Ordinaria la instalacion de la Comisién

Municipal de Limites Territoriales de Almoloya de Juarez en fecha 09 de junio del 2022:

Tabla 12. Integrantes de la Comisién Municipal de Limites Territoriales

Sindico Municipal Presidenta NA
Director de Desarrollo Secretario Técnico
Urbano Municipal Alma Estefania
Ventolero Xingu
Primer Regidor Municipal Vocal NA
Segunda Regidora Vocal NA
Municipal
Coordinador de Catastro Vocal NA
Municipal
Coordinador de Vocal NA

Regularizacion de Tenencia
de la Tierra Municipal.

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

Funciones: Dentro de las actividades principales desarrolladas por la Comision
Municipal de Limites Territoriales de Almoloya de Juérez, se destacan:

1. Acercamiento en primer plano con la autoridad competente para informar y

proponer la actualizacion a los convenios amistosos de limites intermunicipales;
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2. Recopilar la informacion correspondiente al municipio, en donde se llevara a
cabo la actualizacion al convenio amistoso de limites intermunicipales, asi
mismo se conforma la carpeta la cual contiene:

a. Gaceta del Gobierno, en la que se publica el convenio amistoso con el
municipio colindante.

b. Plano topografico anexo a la gaceta correspondiente, firmado por los
municipios colindantes, emitido por la Comision de Limites Territoriales
del Estado de México, que contenga las coordenadas en UTM de los
puntos recorridos.

c. Copia de la sesion de cabildo, bajo el cual se prueba por unanimidad de
votos el convenio amistoso y plano topografico correspondiente con el
municipio colindante.

d. Minutas, anexos fotograficos y evidencia que justifigue los trabajos
realizados por la Comision de Limites antecesora que aprobd dicho
convenio.

3. Realizar mesas de trabajo previas con las areas involucradas, para presentar la
informacion recopilada, asi como analizar la misma para contar con un
panorama de la situacion del entorno en que se trabajara.

4. Realizar los recorridos de verificacion de coordenadas con el Departamento de
Limites del Estado de México.

5. Elaboracion del informe ejecutivo sobre los recorridos para envidé al
Departamento de Limites del Estado.

6. Solicitud por parte de la comision municipal, para la terminacion del
procedimiento de firma de convenio amistoso de limites intermunicipales con el
municipio colindante.

7. Comparecencia ante cabildo para la firma y aprobacion de plano topografico y

convenio amistoso.

. Programa Permanente para la Apertura de Vias Publicas, privadas y
Asignacion de Numero Oficial del Municipio de Almoloya de Juéarez

En conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, articulo 8; articulo 14, parrafo segundo; articulo 16, parrafo segundo, asi
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como articulo 5.3 fraccion XLVIII; 5.4 fracciones VIl y X5.9 fraccion VIII del Codigo
Administrativo del Estado de México, y que en fecha 10 de agosto del 2022 se aprobd
internamente por las areas de Coordinacion de Catastro Municipal, Sindicatura y la
Direccion de Desarrollo Urbano, el procedimiento al cual seran sometido las solicitudes
para apertura de vias, mismo que permitira el reconocimiento oficial de las vias que
conectan internamente al municipio, asi como la modificacidbn a las mismas, en

concordancia a la normatividad vigente en materia vial y desarrollo urbano.

Objetivo: Establecer los lineamientos normativos y juridicos, asi como los requisitos,
que permitirdn ejecutar el procedimiento para la homologacion, normatividad y
contexto territorial de las vias publicas, promoviendo asi la autorizacion de apertura,
ampliacion, prolongacién o modificacion de la infraestructura vial local en el municipio
y asignacion de numeros oficiales, correspondientes a inmuebles colindantes a la via

publica adyacente autorizada.

Por lo anteriormente descrito, en consecuente se describe el procedimiento para lleva

a cabo dicho cometido.
Procedimiento:

1. Revision de solicitud y documentacién proporcionada por la autoridad auxiliar
(delegado) correspondiente a favor de los interesados en coordinacién con la
unidad juridica interna, en donde la documentacion antes mencionada sera:

a. Escrito de peticidn realizado y firmado por el delegado, Comisariados
Ejidales o Comunales segun la localidad correspondiente.

b. Copia simple de los documentos que acrediten el régimen de propiedad.

c. Copia simple de la identificacion oficial del propietario(s), debera de
coincidir el nombre con el documento que acredite la propiedad.

d. Copia simple del pago de impuesto predial actual o pago de contribucién
en caso de ser gjido.

e. Contrato de donacién (propietarios involucrados).

f. Reporte fotogréafico con secciones de calle, inicio y fin.
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2. Verificacion en conjunto con la Coordinacion de Catastro Municipal al sitio que
sera destinado como via publica, para corroborar medidas y se elabore el
documento de donacién correspondiente de los inmuebles involucrados.

3. Elaboracion de exposicién de motivos en caso de resultar factible la apertura
via en caso de no existir, 0 asignacion de nomenclatura en caso de ya contar
con via y que sea de uso publico.

4. Solicitar ante cabildo la aprobacidén de nomenclatura y/o apertura de via.
Solicitar ante SEDUI la integracion de la via a la cartografia correspondiente.

Il. Proyecto Ejecutivo para la Liberacion de Derecho de Viay Ampliacion
a Cuatro Carriles en Vias de Comunicacion

De acuerdo a lo establecido por Junta de Caminos del Estado de México, en el Libro
Décimo Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de México, al sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SSASCAEM) la institucion correspondiente de acuerdo a la jurisdiccién que se trate y
demas ordenamientos juridicos en materia vial, la Direccion de Desarrollo Urbano, sera
la instancia a nivel municipal de tratar y dar solucién a las problematicas que en materia
vial competa, asi mismo determinar la factibilidad para la emisién de licencias y

permisos correspondientes para la ejecucién de trabajos en vialidades reconocidas.

Objetivo: Dar legalidad a los trabajos y orientar bajo las instancias correspondientes
el uso y aprovechamiento del derecho de via, de los caminos de jurisdiccion estatal,

federal y municipal en su caso.

Funciones:

1. Verificacion a los caminos que se encuentren dentro del territorio municipal,
para la identificacion de la jurisdiccion y la instancia a la que se coordinaran los
trabajos a realizar.

2. Verificaciébn en conjunto con la institucion correspondiente a nivel, estatal o
federal, para dar paso a los trabajos de liberacion de derecho de via.

3. Seguimiento a los trabajos de liberacion de derecho de via.

4. Presentacion de avances de trabajo ante cabildo.
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V. Consejo Consultivo para Preservar la Imagen Urbana del Centro

Historico de Almoloya de Juarez

Como parte de las acciones para el rescate y cuidado del patrimonio Historico y
Cultural de Almoloya de Juarez, en el ejercicio 2022, se desarrollaron los trabajos para
la generacion del Reglamento de Imagen Urbana de Almoloya de Juérez (RIU), mismo
que fue aprobado y publicado en Gaceta Municipal el 10 de noviembre del 2022. Por
lo anterior, el RIU marca una pauta para el Municipio, siendo este el primer Instrumento

en la materia e historia de Almoloya de Juarez.

Bajo este lineamiento el RIU plantea poligonos de actuacion que permite la aplicacion
y desarrollo de proyectos enfocados a la preservacion de la Imagen Urbana,
considerando los aspectos fisicos, sociales, econémicos Y territoriales que conforman

al Municipio.

Objetivo: Aplicar lo establecido en el Reglamento de Imagen Urbana, a la zona | y
Zona Il del Poligono de Proteccion del Centro Historico de Almoloya de Juarez a través

de la Direccion de Desarrollo Urbano y el Consejo Consultivo.

Funciones:

1. Integrar el Consejo Consultivo, para Preservar la Imagen Urbana del Centro
Historico de Almoloya de Juarez.

2. Llevar a cabo las sesiones Ordinarias correspondientes, tal y como lo marca el
RIU vigente.

3. Realizar las visitas, recorridos Yy verificaciones correspondientes, en
coordinacion con las Unidades Administrativas que en materia competa, para
abordar los temas que permitan el cuidado y proteccion de del Centro Histdrico
de Municipio.

4. Coordinar las mesas de trabajo, para exponer las principales problematicas que
se encuentren en primera instancia dentro de Poligono de Proteccidn del Centro
Histérico de Almoloya de Juérez.

5. Ejecutar el proyecto de Remozamiento de Fachadas dentro del Primer Poligono

de Actuacion.
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6. Ejecutar los trabajos de cambio de Nomenclatura dentro de las principales
vialidades del centro Historico.

7. Generar los proyectos pertinentes para el tema que ocupa el reordenamiento
vial.

8. Coordinar los trabajos de resguardo de monumentos Historicos con el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

l. Comité Interno Municipal de Mejora Regulatoria de la Direccién de
Desarrollo Urbano

Los trabajos realizados dentro del comité interno, son expuestos trimestralmente ante
la coordinacion municipal de Mejora Regulatoria, para exhibir el porcentaje de avance
en los trdmites que emite la direccion de Desarrollo urbano, bajo la normatividad de
Mejora Regulatoria Estatal.

Objetivo: Implementar los mecanismos para la simplificacibn de tramites y
procedimientos internos dentro de la direccion de Desarrollo Urbano, asi como la
reduccion en tiempos de respuesta de los mismos.

Tabla 13. Integracién del Comité Interno Municipal de Mejora Regulatoria de da

Direccién de Desarrollo Urbano

Director de Desarrollo Urbano Municipal Presidente
Alma Estefania Ventolero Xingu Secretario Técnico
Contralora Municipal Vocal
Coordinador General de Mejora Regulatoria Vocal
Municipal

Director Juridico Consultivo Vocal

Auxiliar Administrativo de la Direccion de Desarrollo Vocal
Urbano

Auxiliar Administrativo de la Direccién de Desarrollo Vocal
Urbano

Fuente: Elaboracién propia

Funciones Desarrolladas:
1. Implementacion de mecanismos para la reduccién en tiempos de entrega de

tramites y servicios.
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8.

Definicion del programa anual de tramites prioritarios

Elaboracion de reporte trimestral de avance en la mejora y disminucion de
tiempos de entrega de tramites.

Desarrollo de Sesion Ordinaria trimestralmente, para comparecer las

modificaciones, acciones y avances internos de la direccion.

Actualizacién de Cédula de Informacion de Tramites y Servicios de los
Municipios. (REMTYS).

Capacitacion constante en temas relacionados a Mejora Regulatoria.

Presentacion a la Direccion de Desarrollo Urbano las metas anuales sobre las

gue se trabajara y se evaluara los procedimientos internos.

Actualizar los instrumentos de regulacion interna. (Manuales y reglamentos)

Figura 8. Formato de Reporte Trimestral de Avance del Programa Anual

COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2024
DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO
FORMATO 2 RTAPA: REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCE DEL PROGRAMA ANUAL

Dependencia/Organismo Descentralizado (clave y nombre): _ FO1 123 DIRECCION DESARROLLO URBANO

Responsable y/o Enlace de Mejora Regulatoria de la Dependencia-

Fecha de Elzboracidn: ___ 12 DE MARZO DE 2024 Fecha de Aprobacion en el Comité Interno: 15 DE MARZO DE 2024

Total, de trémites y/o servicios de la Dependencia Municipal: 8 Mimero de tramites prioritarios para 2024: 0 Propuesta No. 1
PRIMER TRIMESTRE FECHA DE CUMPLIMIENTO 15 DE MARZO DEL 2024
PROPUESTAS DE ACCIONES DE MEJORA REGULATORIA

Codigo de Realizacidn en linea

la Cédula Requisitos cuantos se Mencionar si se

. 'de:Ies Nnmr}resde\ .Tr.émite Tiempo de Respuesta reduccidn del trempo de :isminuven canﬂid_ald disn:in:ven \:s vis.itas a | Disminuir el :nstlo de cuanto a

rami /o Servicio respuests, citar de cuanto a cusnto la dependencia cuanto

¥ (nimera) oel
servicios beneficio
DU_o1 CEDULA De 5 a 3 dias habiles NA NA NA
INFORMATIVA DE
ZONIFICACION

| ' CITAR PORCENTAJES DE CUMPLIMIENTO
| 10% | 0 0 0

Citar en los apartados inferiores los avances que se han realizado por trimestre (los porcentajes son acumulables/sumatorios).

1ER TRIMESTRE 2DO TRIMESTRE 3ER TRIMESTRE
10%

Observaciones o comentario: Se lleva a cabo un avance del 10 para el segunda trimestre, tad vez que se sigue trabajanda en el proceso de reduccisn en los tiempos de entrega de los tramites
correspondientes de 2 Direccion de Desarrallo Urbano y asi sjustarse 2 lo que en normatividad en materia de Deszrrollo Urbano aplicable refiere.

ALMA ESTEFANIA VENTOLERD XINGU
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Fuente: Comisién Estatal de Mejora Regulatoria 2024
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Figura 9. Cédulas de Tramites y Servicios-Cédula Informativa de Zonificacion 1
de 7

HEXICO

ﬁ preis | K gaes

REGISTRO MUNICIPAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

CEDULA INFORMATIVA DE ZOMIFICACIGHN

Concleis an oforgar un doosumenio informativo en & que G2 dardm & oonoser 06 ucoss del cuslo, la dencidad de
viviar-da, ¢l oceflolants ds coupaclon del cuelo, & ooefiolanis de whilzaclon del cuslo, la atturs de sdflaaglonac ¥ lac
rectriacionss que para un predio sctablezca &1 Flan Munisipal de Decarrolio Urband vigenbs.

Ardiculos 8, 14, 16+ 115 fraccién V, incize 5] v d), de la Constitucisa Pelitica de bes Estados TUnidos
AMenicanas;

Ardeulas 112 v 123 de la Comsdrncion Politica del Estads Libre v Soberans de Sexzico; 2, 3 v31
fraccddm XXIV de la Ley Orgimica Alusicipal del Estado de Aéxice;

Ardculas 1.4, 1.5 fraccién I, I v XIL, 1.6, 1.7, 51, 55 510 fraccion VL v 514 del Codizo
Adminizirative del Esdade de Kenca;

Ardcules 1, 3, 4, § v 149 del Eeglamenio del Libro Quinio del Codize Admimiserative del Estado
de Merco;

Ardculas 143 fraccisn VII v 144 fracceén X1 del Codips Fimanciers del Eseado de Mémco v
A mmicipios

Arocula 257 del Bande Ausiripal de Almeloys de Jusrer 2024

TRAMITE CEDIULA INFORMATIVA DE Z0MIFICACIGN

HA

Cusndo & colioianis scis Interecado &n oONoOST o UGOE o= cuslo, Ly
danclded de vivianda, & cosfolants de coupaolion del cuslo, ol ooeflodente de
CASDS TRAMITE utllizaolon del cuslo y la altura de sdificaclonse ¥ lac recirioolonsc de indols
“E.:IELCEQLEE. — federal, seiztal v munisipal que para un predic o Inmusbls detsrminedo
sctablazoa sl plan muniolpsl da decarrollo Wbano oommacpondiants, podran
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Figura 10. Cédulas de Tramites y Servicios-Licencia de Uso de Suelo 2 de 7.
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Figura 11. Cédulas de Tramites y Servicios-Licencia Municipal de
Construccion, 3de 7
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Figura 12. Cédulas de Tramites y Servicios-Numero Oficial, 4 de 7
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Figura 14. Cédulas de Tramites y Servicios-permiso de Demolicion, 6 de 7
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Figura 15. Cédulas de Tramites y Servicios-permiso de Demolicion, 7 de 7
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Il. Mdédulo de Atencion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE)

La Direccion de Desarrollo Urbano, forma parte de los médulos de atencion SARE, en
congruencia y conformidad con lo establecido en la ley de Competitividad del Estado
de México vigente, para brindar atencién oportuna y expedita a todas aquellas
solicitudes de Licencia de Uso de Suelo y Cédula informativa de Zonificacion que sean
factibles.

Objetivo: Emitir las Licencias y Permisos correspondientes para aquellas solicitudes
que resulten procedentes para la apertura de establecimientos con giros especificos,

respecto a la ocupacion del uso de suelo.

Funciones:
1. Analizar la factibilidad de solicitud en conformidad con lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano en referencia al uso de suelo.
2. Emitir las licencias y permisos que sean procedentes
3. Emitir la Evaluacién Técnica en caso de requerir Dictamen Técnico por parte
del Comité de Giro Municipal.
4. Emitir las licencias y permisos para renovacion por temporalidad de las mismas,

para aquellos establecimientos que resultan factibles.

Il Actualizacién de Reglamentacion Interna
Para dar cabal cumplimiento a los establecido en el articulo 115, Fraccion 1l de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 123 y 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulo 31 Fraccion I,
articulo 48 Fraccion Ill, articulo 87 de la Ley Organica Municipal del Estado De México;
articulo 1, Fraccién Il y lll de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulo 282 al 308 del Bando Municipal
de Almoloya de Juarez 2023; y articulo 24 del Reglamento Organico de la

Administracion Publica Municipal de Almoloya de Juarez 2022, se lleva a cabo la
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actualizacion de la reglamentacion interna con la finalidad de definir los ejes bajo los
cuales la Direccién de Desarrollo Urbano desarrolla sus actividades y enfatiza aquellos

temas sobre los cuales tiene atribucion para su intervencion.

Objetivo: Actualizar la reglamentacion interna bajo el cual se regira la Direccion de
Desarrollo Urbano, como lo son Reglamento Interno, Manual de Organizacién, Manual

de Procedimientos.

V. Participacion en Modulos Itinerantes
Las participaciones a modulos itinerantes se desarrollan acorde a las solicitudes de la

poblacidn, se tiene un registro de asistencia a mas de 100 médulos, las tematicas de

los mismos dependen de la demanda ciudadana y disponibilidad de personal.

Los modulos con mayor participacion que se han desarrollado, en las distintas

localidades del municipio son:

1. Campanas Informativas de Regularizacion de Tenencia de la Tierra- Médulo
IMEVIS
2. Modulos itinerantes SARE.

La finalidad de dichos mddulos es facilitar y acercar a las comunidades mas lejanas
tramites y servicios por parte de las areas que en materia urbana y de regularizacion

de tenencia de la tierra tengan a bien intervenir.

3.3.2 Cursos de Actualizacion
Con la finalidad de potencializar los conocimientos y habilidades del personal que

conforma la Unidad Administrativa, en conformidad con las metas anuales
programadas, se realiza la capacitacion en temas sobre desarrollo urbano y demas

ambitos de competencia.

Por lo que es de vital importancia la constante capacitacion que promueva y facilite la
comprension de las distintas problematicas, en general los temas con mayor demanda

dentro de la direcciéon son:

e Licencias y Permisos
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e Normatividad en materia de Desarrollo Urbano.
e Cambio de Uso de Suelo.

e Sostenibilidad.

e Ordenamiento territorial.

e Sistema de Informacion Geografica.

e Desarrollo Urbano.

e Limites Territoriales.

Asi mismo, la capacitacion individual, representa de manera integral, el cumplimiento
de las metas generales de la direccion y el desarrollo profesional, por lo que a

continuacion, se describe la relacién de cursos de capacitacion tomados:

Tabla 14. Cursos de Actualizaciéon en Materia de Desarrollo Urbano 2024

Diplomado en Gerenciar el Tecnologico de la
Desarrollo Urbano Construcciéon Estado de Diploma
México

Administracién de Proyectos

Municipales INAFED Constancia
Gentrificacion y

Reestructuracion Urbana IHAEM COUBENEE
Ciudades Fuertes; contenido,

elaboracion, proceso y IHAEM Constancia
operacion de los Planes

Municipales de Desarrollo

Urbano

Integracion de Manuales de

Organizacion. IHAEM Constancia
Asertividad Laboral Secretaria del Trabajo Constancia
Nom-001 Espacio Publico SEDATU Constancia
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Suspension de Obra IHAEM Constancia
fiTipos de Turismoo IHAEM Constancia
fiSistemas de Informaci-n
Geografica Implementados en
el IGECEMo IHAEM Constancia
fiAtribuciones del Municipio
en Materia de Desarrollo
Urbano y  Ordenamiento IHAEM Constancia

Territorialo

Fuente: Elaboracién Propia.

Lo anterior exhibe la importancia de contar con los conocimientos necesarios para el
desarrollo de las actividades, que si bien, permiten el cumplimiento de las mismas y el
desarrollo profesional del personal administrativo, existen deficiencias tanto externas
como internas, que pueden limitar el funcionamiento total de la direccion, tal y como

se expone en el siguiente apartado.

3.4 PROBLEMATICA IDENTIFICADA
En lo que respecta a la dinamica interna que ocupa a la Direccion, se contemplan

algunas deficiencias para la atencién pronta y oportuna a las solicitudes por parte de
los habitantes, aunado a eso se externan algunas limitantes que retrasan la expedicion

y entrega en tiempo y forma de tramites propios de la misma.

Si bien, el monitoreo continuo y la verificacion constante del crecimiento de los centros
de poblacion para el correcto desarrollo y ocupacion del suelo, es injerencia y
atribucién de la Direccion de Desarrollo Urbano, factores internos dificultan el termino
o cumplimiento en su totalidad de los procedimientos que ocupan a la unidad
administrativa, ocasionando, en un caso extremo la aplicacion de sanciones
administrativas o la destitucion de Titular, por incumplimiento o trayendo consigo

responsabilidades administrativas negativas.

Por tal motivo, se ejemplifica en la siguiente figura el diagndstico interno, que muestra

el estatus de las situaciones que presenta la Direccién de Desarrollo Urbano de las
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constantes que prevalecen dentro de esta, mismas que se engloban en cinco
categorias y que aunado a ello, determina las lineas y acciones internas a

implementar, para el mejoramiento de los mecanismos y obtencion de resultados
positivos.

Figura 16. Diagndéstico FODA de la Direccién de Desarrollo Urbano

«Incremento de interés por parte del personal de la direccion para
la mejora de conocimientos en materia de desarrollo urbano

+Se capacita al personal de la Direccion de Desarrollo Urbano en
temas multidisciplinarios y en aquellos que se tiene un escala
vulnerable de conocimientos.

«La direccion de desarrollo urbano a aumentado la recaudacion
con base a la emision de tramites correspondientes a la
regularizacion de los asentamientos humanos.

*Cuenta con la asesoria de instancias gubernamentales para
casos que asi lo requieran en materia de desarrollo urbano.

«La simplifican de procedimientos a manera grafica y de
comprension para el personal de desarrollo urbano.
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1sivas sin los permisos correspondientes.
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desinterés por parte del personal de la direccion.
+Los solicitantes se rehlsan a realizar el pago fotal de los tramites
= Constante manfenimiento a los equipos de computa con los que
se cuenta, asi como a los medios de impresion.
=l a onnsicidn de |os habitantes genera inconformidad y que

- disturbios y agresion contra el personal que
impo.

Fuente: Elaboracién con base en resultados trimestrales PBRM 2024, de la Direccién de Desarrollo Urbano.

Como se puede observar, la figura anterior simplifica mediante el sistema FODA, que

fue elaborado con base en los principales indicadores internos en auxilio de la Unidad
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de Informacion, "Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), mismo que sirvié
como punto medular para la formulacion de estrategias que permitan el cumplimiento

de las metas internas programadas para la direccion.

Cabe resaltar que si bien, algunas de las principales debilidades de Direccion, es la
falta de personal, contar con los perfiles aptos y la capacitacion constante del mismo,
incrementa las posibilidades de visualizar escenarios realistas, lo que permite efectuar
soluciones técnico-juridicas con mayor raciocinio y que se ajusten a la normatividad
qgue rige el actuar de la misma, lo cual se refleja en los ingresos generados en

comparativa a los ejercicios fiscales anteriores.

Asi mismo, el asesoramiento y disposicion de instancias gubernamentales (SEDUI,
SEDATU, IEECC, etc.) permite una mayor apertura para la atraccion de inversiones y

detonacion de desarrollo econdémico, urbano y territorial del municipio.

Por lo anterior, a continuacién, se ejemplifican las probleméaticas internas mas
significativa de la Direccion de Desarrollo Urbano, asi como los factores internos y

externos que se derivan, mimos que se abordan por area interna.

l. Area de Ventanilla de Tramites y Servicios.
Dentro de las principales probleméaticas que se presentan en el area de ventanilla, se

reducen a la comunicacion y los procedimientos que se utilizan para simplificar el
asesoramiento y entendimiento de los tramites y servicios que la Direccién de
Desarrollo Urbano emite, toda vez que la ventanilla, es el primer acercamiento con la

persona fisica o juridico colectiva.

A partir de la explicacién breve que se realiza al usuario, la responsable del area en
mencion, proporciona las herramientas necesarias al usuario, para agilizar los
procedimientos externos, es decir, se comunica, pasos a seguir, apoyo en llenado de

formato de solitud, costos a cubrir por tramites solicitados etc.

Al ser un area en constante movimiento, los recursos materiales (papeleria en general)
son de crucial importancia, inicialmente los formatos de solicitud que se les otorga a
los contribuyentes, puesto que semanalmente se da atencion a aproximadamente 150

personas, por ello en ocasiones se limita el otorgar al solicitante contar con las
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herramientas inmediatas para agilizar la recepciéon de documentaciéon y armado de

expedientes para emision de tramites.

Como segundo punto problematico dentro del area en mencion, es el que no se cuenta
con las herramientas digitales necesarias, para la sistematizacion del servicio, por lo
gue se estima que contar con una Ventanilla digital de la Direccién, permitiria minimizar
procedimientos y agilizar la circulacion de expedientes, por lo que es de importancia
considerar futuras mejoras para el procesamiento de técnicas y herramientas

suficientes para obtener resultados positivos.

Foto 1. Ventanilla de Tramites y Servicios

Fuente: Elaboracién propia.

. Area de Asuntos Juridicos
Para el caso que ocupa el &rea en mencion, se determina que la principal problematica

es la falta de personal y de recursos materiales, al ser un area que se coordina con el

area de notificadores, es necesario en muchas de las ocasiones el trasladarse a los
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sitios en donde se aplican las medidas de seguridad que marca la Ley, a razon del
incumplimiento o falta de licencias, constancias y permisos correspondientes por parte
de la poblacién a partir del desconocimiento de la normatividad y reglamentacion en

materia de desarrollo urbano.

A raiz de lo sefalado, los recursos limitados con los que se cuentan (papeleria,
vehiculos, seguridad), dificultan los procedimientos internos y la disminucién de
construcciones irregulares o el uso y explotacion del suelo en zonas no permitidas y

en su caso la aplicaciéon de medidas de seguridad correspondientes.

La carente o nula coordinacion con las unidades administrativas que involucren su
intervencidn, mismas que tienen como resultado, la extension de tiempo de respuesta
a las solicitudes lo cual, permite que se genere problematicas en el entorno social y

sanciones administrativas internas.

Foto 2. Desahogo de garantia de Audiencia - Area de Asuntos Juridicos

Fuente: Elaboracién propia.

Il. Area de Planeacién y Proyectos Urbanos
Referente a esta area interna, la principal limitante remite a la falta de personal, que

cubra el perfil a fin que se requiere, actualmente el area cuenta con una persona,
misma que se trata de un profesional en Planeacion Territorial, donde

simplificadamente las funciones de analisis técnico determinan la procedencia o
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negativa de las licencias (Uso de Suelo, zonificacion, construccion y SARE) asi como

peticiones que en materia de desarrollo urbano la unidad tenga a bien intervenir.

Es de importancia destacar que las herramientas minimas necesarias, como lo son
papeleria y equipo de computo, GPS, son de esencial importancia dentro de esta area,
puesto que, para la generacion de cartografia y analisis técnicos, se requiere de los
mismos, los cuales permiten una mejor explicacion al usuario final, asi mismo la carga
laboral en ocasiones es excesiva, aunque la coordinacion interna es eficiente, es

necesario la distribucién de actividades en mas personal dentro de esta area.

Foto 4. 2° Foro Estrategias General para la Planeacion del Territorio

Fuente: Elaboracién propia.

Foto. 5. Revision de factibilidad de proyecto-Area de asuntos juridicos,

Planeacion y Proyectos Urbanos y Direccion de Medio Ambiente

e

& |

Fuente: Elaboracién propia.
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IV.  Areade notificadores
Si bien las actividades del area de notificadores se desarrollan mayoritariamente en

campo, las limitantes que se externan, derivan de la falta material y personal que
permiten cumplir con sus actividades, esto quiere decir que no contar con los
elementos basicos para realizar las actividades (cintas métricas, plomadas, vehiculos,
papeleria, etc.) dificultan el cumplimiento de las actividades y metas diarias, por lo que
respecta, el personal que conforma el area se resume en 3 personas, por lo que cubrir

los recorridos diarios se dificultan, dado que la extension territorial es basta.

Foto 6. Visita de verificacion- Area de Notificadores

Fuente: Elaboracion propia.

V. Area de Asuntos Administrativos
Las dificultades y limitantes de esta area en especifico, se remiten a la falta de

papeleria y material para realizar las actividades designadas y de igual manera el
limitado personal, para el primer punto, la escasa o nula coordinacién que existe con
las diversas unidades que conforman el Ayuntamiento en general, dificulta en
ocasiones el cumplimiento en tiempo y forma de las requisiciones por las mismas.

En lo que respecta a la falta de personal que cuente con los conocimientos en
administracion y gestién publica, dificulta el tratamiento de la informacion y los
requerimientos para el cumplimiento administrativo idéneo, es decir, que el personal
designado al area en comento, cuenta con el un perfil totalmente distinta y en
ocasiones de caracter técnico (Ingeniero Civil, Planificador territorial), por tal motivo es
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necesaria la constante capacitacion del mismo, y aunque en la mayoria de los casos,
existen instituciones tal y como lo es el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), que oferta cursos de manera gratuita para el ambito administrativo y publico,

es limitativo los grupos para capacitacion.

Foto 7. Capacitacion Mejora Regulatoria- Area de Asuntos Administrativos.

Fuente: Elaboracion propia.

VI. Médulo de Atencion del Sistema de Apertura Répida de
Establecimientos (SARE) y Participacién en Mddulos Itinerantes

La principal limitante que se presenta dentro del modulo, es la falta de personal y
mobiliario que permita la adecuada atencion y asesoramiento, lo cual permite en
ocasiones el retraso de Licencias SARE, asi mismo, en campafias de regularizacion,
se dificulta el trabajo, considerando puntos como zona para instalacién de mesa de

atencion, electricidad, papeleria etc.
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Foto 8. Modulo Itinerante- para la regularizacién de centros de poblacion

Fuente: Elaboracion propia.

Es de esencial importancia, la identificacion interna de los factores que en ocasiones
limitan o dificultan llegar resultados 6ptimos y que los mismos se reflejen en el
rendimiento del personal y de las unidades administrativas que conforman el
Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, para asi formular las acciones que mejoren las

probleméticas focalizadas.

3.5 APORTACIONES PARA MEJORA EN LA PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Dentro de este apartado se denotaran las aportaciones individuales que se han

propuesto al largo del ejercicio administrativo, y que, como profesional de Planeacién

Territorial desarrollan en el &mbito de su competencia.

3.5.1 Aportaciones
Si bien el rol del Planificador, se desenvuelve en un entorno multidisciplinario, la

oportunidad de desarrollo en el ambito de la administracién publica en cualquiera de
sus niveles, en ocasiones se ve limitada por la falta de conocimiento en la rama, es asi
como el Planificador Territorial, dentro de la justa y rigurosa ensefianza académica se
brindan las herramientas necesarias para el desarrollo de las estrategias que
coadyuven al fortalecimiento de los espacios en los que se desenvuelve, y de esta
manera cree un ambiente que permita potencializar las habilidades, conocimientos y
aptitudes que posibilite un entorno de adaptacién y resiliencia favorable.
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Por tal motivo se presentan algunas de las aportaciones internas mas relevantes que
han permitido la funcionalidad y articulacion entre las areas internas que conforman la

Direccion de Desarrollo Urbano Municipal.

Dentro de la administracion publica municipal, se requiere del pensamiento racional,
ético y profesional, que hablando especificamente de las areas que conforma a esta
unidad administrativa implican el acercamiento directo el medio social, natural,
econOmico Y territorial, teniendo como principal objeto mitigar aquellas problematicas
gue se desglosan de las demandas sociales de los grupos que conforman al municipio

de Almoloya de Juérez.

Si bien dentro de las facultades, atribuciones y funciones correspondientes de la
Direccion de Desarrollo Urbano se encuentra la emision de licencias como lo son;
Licencia Municipal de Construccion, Constancia Municipal de Alineamiento, Cédula
Informativa de Zonificacion, Asignacion de Numero Oficial, Demolicién, Terminacion
de Obra etc., el pensamiento I6gico, requiere del analisis pre y post, o que cual propicia

la factibilidad de dar procedencia o negativa a las solicitudes.

Internamente la Direccién de Desarrollo Urbano formulé el procedimiento que facilita
la entrada y salida de solicitudes y tramites, que de manera general se encuentra en

el manual de procedimientos de la direccion:
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Figura 17. Procedimiento Interno de recepcion de Tramites y Solicitudes

Fuente: Elaboracién propia, con basen en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo
Urbano 2024.

Para el desarrollo de las actividades delegadas dentro de la Direccién de Desarrollo
Urbano, se formul6 simplificadamente, los procedimientos correspondientes que

facilitan la entrada de informacion referente a los siguientes temas:

» Procedimiento para la instalacion o construccién de reductores de

velocidad:
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Diagrama 1. Factibilidad para la instalacion o construccion de Reductores de

Velocidad

utilidad publica

Escrito de solicitud que contenga ubicacidn
exacta sobre la vialidad en donde se
requiere la colocacidn del reductor y la

Llevar a cabo la visita de verificacion fisica con
personal competente y adscrito a esta unidad
administrativa con el objetivo de verificar

La utilidad publica
del tope

La jurisdiccian de la via

y/o carretera en donde
sera colocado el tope

DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DE ALMOLOYA DE

JUAREZ

Teniendo el solicitante la “Factibilidad procedente
para la colocacion de reductores de welocidad”
emitida por esta Direccidn; serd responsabilidad
del mismeo la ejecucidn y construccion de dicho
reductor respetando con ello secciones, medidas y
materiales sefialados, bajo el apercibimiente que
para el caso centrario se aplicaran las medidas de
seguridad conforme a derecho

lurisdiccion estatal I

I Jurisdiccién

A 4

Se emite la respuesta
en donde se exhorta al
solicitante a dirigir su
peticion a la unidad
competente la cual es
la Junta Local de
Caminos del Estado de

Se analiza el lugar de la

colocacion del
reductor de la
velocidad, la utilidad
publica ¥ los
beneficiados del
mismo.

S5e emite la factibilidad de la colocacion del
reductor de velocidad en termino de lo que estable
la MORTEC-SECOM-01-2007, Merma Técnica que

; establece las especificaciones para limitar la

construccidn e instalacion de reductores de

velocidad sobre la infraestructura cametera y vial
primaria de jurisdiccidn estatal

México

Fuente: Elaboracién propia.

Con referencia al diagrama anterior, se han otorgado 6 factibilidades para la colocacién
de topes, y que, en comparacion con el ejercicio administrativo 2019-2021, no se tiene
registro alguno de factibilidad de dichas solicitudes. Asi mismo se toma como un hito
dentro de la direccion, puesto que se realizan las visitas de verificacion, analisis y
estudio técnico-juridico, para proyectar el alcance y beneficio de las factibilidades

otorgadas, es decir, se encuentra documentado dicho alcance.
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Figura. 18. Factibilidades otorgadas 2022-2024.

2022 a 2024
Total de

Numero de factiblidades

factibiliddaes otorgadas 6
positivas 6

Fuente: Elaboracién propia.

Dichos alcances pueden ser visualizados en el siguiente mapa, que de manera

ilustrativa puntualiza las ubicaciones de las factibilidades positivas en comento.
= Comision de Limites Municipal

De acuerdo a lo establecido en la Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI
del Articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
concluyé de manera oficial los trabajos fisicos y de gabinete relacionados con la
rectificacion de limites, todo esto a raiz de la inquietud de brindarle la importancia
correspondiente a dicha Comision Municipal, si bien la misma es presidida por la
Sindico Municipal, se realizdé el trabajo, recorrido, andlisis y corroboracion de
informacion conforme a gaceta correspondiente, como area técnica, dando como
resultado la fijacién de fecha ante el Departamento de Limites del Estado de México el
proyecto de Convenio Amistoso para 3 rectificaciones de Limites entre los municipios
de Toluca-Almoloya de Juarez, Temoaya-Almoloya de Juarez y Zinacantepec-
Almoloya de Juarez, dejando entre claro la importancia y el rol multidisciplinario del
Planificador Territorial, referente al manejo de Sistemas de Informacién Geografica,
asi como trabajo de campo, lo que recae directamente como una de las atribuciones
propias de la Direccién de Desarrollo Urbano, y que de esta forma fije las bases a
futuros proyectos para la sistematizacion y aplicacibn de los procedimientos

pertinentes para el desarrollo de actividades.
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Figura 19. Limite municipal de Almoloya de Juarez

Fuente: Google Earth Pro.

Figura 20. Rectificacion de Limitrofes con el Municipio de Toluca de Lerdo

RECTIFICACION DE LIMITROFES [ MR T T N Leyenda

7 LIMITE M_RICIPAL ALMOLDYA TOLUCS
# PUNTDS MARCADIDS EN GRCE T4

R
Google Earth

Fuente: Google Earth Pro.
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Figura 21. Rectificacion de Limitrofes con el Municipio de Temoaya

Fuente: Google Earth Pro.

Figura 22. Rectificacion de Limitrofes Almoloya de Juérez

Fuente Google Earth Pro.
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Para dar continuidad a las acciones que se generan en torno a la simplificacion de

procedimientos a razén de implementar mecanismos que favorezcan el buen

funcionamiento de la Direccién de Desarrollo Urbano, mediante la aportacién de ideas

constructivas, se tiene que:

1.

La organizacion de ruta anticipada, para la verificacion e identificacion de
construcciones irregulares, tiene por objeto la visita de por lo menos dos
localidades por dia.

La implementacién de un control interno por expediente, como alternativa,
permite la regulacion en los tiempos de elaboracion y entrega de tramites.

La designacion de los dias en los que se llevaran a cabo las visitas de
verificacion permite dar atencién oportuna a oficios de solicitud que ingresan a
ventanilla.

En apego a lo establecido en el Cddigo de Procedimientos Administrativos, se
establecen los lapsos maximos de respuesta a solicitudes, siendo este de 5 dias
hébiles.

La notificacion al ciudadano de preventivas, permite un mejor control de temas
como lo son; pago total de licencias, sefialar tiempo de vigencia de licencias,
permisos y constancias solicitadas, subsanar algun requisito, entre otras.;
Llevar a cabo el andlisis técnico-juridico correspondiente, permite determinar si
las solicitudes a licencias, constancias y permisos, asi como a oficios de
solicitud y peticiones, son procedentes.

La coordinacién de las areas internas que conforman la direccién, permite
determinar las soluciones pertinentes a las problematicas que se presentan,
apegandose en todo momento a la normatividad que rige las atribuciones y
funciones de la misma.

La Implementacion de estrategias que permitan la cohesion interna, favorece
los estandares y resultados bajo los que se fundamenta la Direccion.

La capacitacion constante del personal adscrito a la Unidad, permite un mejor

control de las problematicas que se presentan a la Direccion.
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10.Mantener informado al director sobre temas que requieran de la intervencion de

instancias especializadas de los distintos 6rdenes de gobierno, permite el

adecuado manejo y planteamiento de soluciones positivas.

Por lo anterior, la tabla siguiente muestra de manera general y en congruencia con los

procedimientos internos que se han implementado internamente, los tiempos de

respuesta a la solicitud de tramites, exhibiendo asi, que lo anteriormente expuesto,

permitid la reduccion de tiempo en los mismos.

Tabla 15. Comparativa en el Tiempo de Respuesta a Tramites y
Solicitudes del Periodo 2019-2021 al 2022-2024

Cedula Informativa de
Zonificacion.
Numero Oficial.
Licencia de Uso de
Suelo.
Licencia Municipal de
Construccion.
Constancia Municipal
de Alineamiento
Constancia de
Terminacion de Obra
Cambio de Uso de
Suelo
Permiso de
Demolicién

Solicitudes y/u Oficios

de Peticion

De 5 a 8 dias habiles

De 5 a 8 dias habiles
De 8 a 15 dias habiles

De 8 a 15 dias habiles

De 8 a 15 dias habiles

De 8 a 15 dias habiles

De 8 a 15 dias habiles

De 8 a 15 dias habiles

De 5 a 3 dias habiles

De 5 a 3 dias habiles

5 dias habiles

5 dias habiles

5 dias habiles

5 dias habiles

5 dias habiles

5 dias habiles

Fuente: Elaboracién propia con base en formatos 2RTAPA de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria,

2023.
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Es importante resaltar que la comparativa expuesta, permite visualizar la importancia
de generar estrategias que permitan el desarrollo de las actividades diarias dentro de
las unidades administrativas en general, y que estas a su vez propicien resultados que
puedan ser medibles, certeros y tangibles en el entorno social.

Asi mismo la aplicacién de procedimientos que agilicen el correcto funcionamiento de
la Direccion, permite proyectar escenarios favorables en el tema administrativo, tal es
el caso que ocupa la recaudacioén fiscal, por ello se presenta de manera gréafica la

comparativa y los resultados visibles generados hasta el afio 2024.

Figura 23. Comparativa sobre la recaudacion de los ejercicios 2021, 2022, 2023
y 2024

$7,000,000.00
$6,200,000.00

$6,000,000.00
S $5,000,000.00

5,000,000.00
$4,000,000.00
$3,000,000.00
$2,000,000.00 $1,839,908.09
$1,000,000.00

$215,254.27
$0.00 —

2021 2022 2023 2024

Fuente: elaboracién propia con base a base de datos de recaudacion de la Direccién de Desarrollo Urbano

de Almoloya de Juarez 2024
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CONCLUSIONES APORTACIONES Y
RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES
A lo largo del desarrollo del presente documento, se observé el rol del Planificador

Territorial y el entorno multidisciplinario en el que se desenvuelve, aunado a ello, la
importancia del mismo en el desarrollo de las distintas actividades enfatiza la
responsabilidad que recae como profesional en la materia, asi mismo, las medidas de
apremio o sanciones por el incumplimiento de las atribuciones, que dentro de la

administracion publica le confiere la normatividad que en materia competa.

Desde la perspectiva personal, contribuir a partir de los conocimientos que fueron
adquiridos en el ambito escolar y proyectarlos de manera profesional, enriquece y
potencializa las habilidades para continuar con el desarrollo de las actividades

cotidianas dentro de la Direccion.

En primer punto, conocer previamente el lugar en el que se llevara a cabo los trabajos,
en todos sus aspectos (social, econdmico, territorial, ambiental) permite focalizar las
debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas, tanto internas como externas,
mismas que son plasmadas para el disefio de las estrategias y procedimientos que
coadyuven a la obtencion de mejores resultados como area administrativa. Es de total
importancia conocer las caracteristicas del territorio, puesto que al ser una Unidad
Administrativa que influye en la toma de decisiones para la ocupacion éptima y
adecuada ocupacion del suelo, utilidad de los recursos naturales, zonas de atraccion
para la inversiéon y las principales necesidades de la poblacién, permiten plantear las
lineas de accién pertinentes para el logro de metas que dan como resultado el buen

funcionamiento de la administracion pablica municipal.

Si bien, Almoloya de Juarez cuenta con las caracteristicas que permiten un progresivo
desarrollo, aun cuando mayormente prevalece la actividad agricola, la determinacion
de las zonas para el futuro crecimiento e instalacion de industria que potencialice la
vocacion del municipio, y para ello el desarrollo de instrumentos juridico-

administrativos, realza la importancia que en general implica la Planeacién Urbana.

Asi mismo, el entorno multidisciplinario para el desarrollo de las actividades que se
delegan internamente en la Unidad Administrativa, permite ampliar el panorama en

razon a las aportaciones que como profesional pueden mejorar los procedimientos
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para el logro de las metas y lineas de accidn propuestas, si bien internamente las areas
gue componen la Direccion de Desarrollo Urbano se especializan dado los temas que
en materia competa, es de vital importancia el conocimiento general del
funcionamiento, atribuciones y facultades de la Direccidén, pues colectivamente se

refuerza aquellas debilidades de la misma.

Las tareas realizadas por el Planificador Territorial en coordinacion con los
profesionales de las demas areas internas que articulan la Direccion, coadyuvan a la
mejora de resultados externos, puesto que el entorno urbano en el que actualmente
se desarroll6 el municipio, implica precisamente la mezcla de conocimientos que
permita el disefio de estrategias para obtener resultados favorables. Para ello el contar
con la reglamentacion interna correspondiente, propicia que el personal adscrito a la
Direccion, conozca desde primera instancia, las responsabilidades, amplitud y

limitaciones con las que cuenta, dentro y fuera del area.

Generalmente para la administracién publica en turno, fue de total acierto la separacion
de areas, ejemplo de ello es que desde el afio 2000 aproximadamente existia la
Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y no fue hasta 2022 cuando
se realiz6 la separacion de la mismas, dejando entreclaro las atribuciones que en algun
momento compartian, la independizacion de la Direccion, contribuyo a focalizar lo

temas que medulares para el impulso en materia urbana para el municipio.

Formar parte de los cambios que ha generado la implementacién de los distintos
instrumentos y proyectos, que se han desarrollado dentro de la Direccién de Desarrollo
Urbano, acontece a una satisfaccion personal y profesional, que marca una distincién
significativa dentro de la administracion publica municipal, por lo que las encomiendas

realizadas por el profesional en Planeacion Territorial, pudieron

constatar la importancia de esta profesion en el ambito administrativo y la adaptabilidad
a los cambios, restructuraciones, y demas situaciones conflictivas internas y externas

dentro de una Unidad Administrativa, tal y como es el caso de la Direccion.

Hablando técnicamente, la designacién de actividades, funciones, responsabilidades,

asi como la elaboracion de licencias, constancias y demas tramites expedidos por la
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Direccion de Desarrollo Urbano, el trabajo de campo, el trabajo en equipo y el
acercamiento con instancias estatales, permite una amplitud en el conocimiento y
experiencia satisfactoria, por ello el desarrollo del presente documento exhibe de
manera documental, la transicion, modificacion y evolucion que llevan a cabo las
distintas unidades Administrativas, de igual manera el acercamiento mas especifico a

una de ellas.

No obstante, cabe resaltar que la experiencia profesional adquirida promueve el interés
por seguir capacitandose y continuar con el acercamiento en el ambito administrativo,
gue si bien también se trata de un entorno donde la capacidad a ser resiliente es de
suma importancia, el manejo de la salud mental y fisica juegan un papel importante
dentro de este procedimiento de adaptacién, asi mismo contar con el profesionalismo
y ética correspondiente, coadyuva a mejorar las aptitudes necesarias para crear un
ambiente de competitividad idéneo y que permita la compresion total de la
multidisciplinariedad de la que se trata la Planeacién Urbana, que, fuera de
considerarse simplemente un tema trivial, destaca la versatilidad y manejabilidad de

esta ardua profesion.

La presente memoria laboral, permitié visualizar bajo la experiencia personal, que el
profesional en Planeacion Territorial determina directamente la complejidad con la que
se desenvuelve en el contexto inmediato, y la contrariedad para la busqueda de
soluciones que verdaderamente tengan un impacto en el entorno a demanda del sitio

en donde se encuentre.
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RECOMENDACIONES
Para concluir, el presente apartado muestra las recomendaciones, que de manera

respetuosa se dirigen al &mbito educativo de la Licenciatura, es por ello que las mismas
son descritas desde la perspectiva externa y de la experiencia profesional adquirida.
Por tanto, si bien la Licenciatura en Planeacion Territorial cuenta con las bases que
permiten la compresion de escalas meramente ligadas al entorno urbano y territorial
seria pertinente, vincular aiin mas el tema de la gestion urbano-administrativo con los
temas curriculares. Por tal motivo una deficiencia de la Licenciatura que permuta es la
disociacion de los entornos laborales reales en los que el profesional puede

desenvolverse y adquirir experiencia.

Asi mismo como sugerencia profesional y personal, la adecuacion del plan y programa
de estudio en general convendria ajustarse a las demandas y necesidades de la
comunidad estudiantil, asi mismo consolidar aquellas relaciones ya existentes que
propicien en primera instancia el acercamiento a un entorno laboral real, tal y como lo
es la administracién publica en sus distintos niveles de gobierno, puesto que daria la
pauta a la pronta adaptacion o insercién laboral.

Cabe destacar que el mejorar las deficiencias ya mencionadas en el ambito escolar,
procuraria una mejor visibilidad de las aproximaciones laborales para que desde el
desarrollo estudiantil se analice el ambito de preferencia y hacia donde se es pertinente
dirigir la aplicacion de los conocimientos adquiridos, esto quiere decir, qgue contar con
la orientacion adecuada por parte del sector académico (profesores) e instruir desde
una fase inicial (oferta educativa) las preferencias a requerimiento de los estudiantes,
ratificaria las lineas de acentuacion o en su defecto, permitiria la reestructuracion de
las materias y optativas que permita decidir con claridad los temas de interés que
conducen a la eleccibn de forma concientizada de un empleo, asi mismo la
incorporacion de profesores que cuente con los conocimientos y perfil de las areas de
interés promoverian internamente una alza en la disposicion de la comunidad
estudiantil, y de manera conjugada de los factores descritos con antelacion, visarian

externamente un aumento en la demanda educativa.
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GLOSARIO

Alineamiento: A la traza sobre el terreno que limita el predio respectivo con la via

publica.

Altura de Construccién: Al nUmero maximo de niveles o metros que se pueden
construir en un predio, dependiendo del uso de suelo que sefiala el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Almoloya de Juarez, Estado de México y va ligado a la superficie

maxima de construccion y a la intensidad maxima de construccion.

Asentamiento Humano: Al establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que

lo integran.

Ayuntamiento: Al Ayuntamiento Constitucional de Almoloya de Juarez, Estado de

México.

Cedula Informativa de Zonificacién: Instrumento administrativo que precisa los usos
del suelo, densidades, intensidades de aprovechamiento y ocupacién; asi como las

restricciones federales, estatales y municipales de un predio.

Crecimiento Urbano: A la expansion de los limites de las areas ocupadas con
edificios, instalaciones y redes que integran la infraestructura y el equipamiento urbano

de los centros de poblacion.

Comisién de Planeacion Para el Desarrollo Municipal: La encargada de analizar y
en su caso aprobar las solicitudes para cambio de uso de suelo y aprovechamiento de

suelo dentro del municipio.

Comisién Municipal de Limites Territoriales: La responsable de analizar, examinar
y proponer los acuerdos, acciones o normas tendientes a conservar y demarcar los

limites territoriales del municipio.
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Comité Municipal de Dictamen de Giro de Almoloya de Juérez: Responsable de
establecer la factibilidad para la operacion de las actividades previstas en la Ley de

Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Comité de Prevencion y Control de Crecimiento Urbano: Responsable de
establecer las acciones y mecanismos para el correcto crecimiento y ordenamiento

municipal en materia de desarrollo urbano.

Construccion: A la accion de fabricar, construir o levantar una edificacion por encima

del nivel del suelo o edificar cualquier tipo de obra civil

Consejo Consultivo para la Imagen Urbana del Centro Historico de Almoloya de
Juarez: El responsable de la promocién, investigacion, vigilancia, analisis,
recomendacion y opinion sobre temas relacionados con laimagen urbana del Poligono

de Proteccion del Centro Historico de Almoloya de Juarez.

Densidad: Se refiere al nUmero maximo de viviendas que se permiten construir en un

predio de determinada superficie.

Derecho de Via: Parte del suelo de propiedad privada que tiene un uso limitado por
una reglamentacion de caracter Local, Estatal o Federal, los usos permitidos para

estas aéreas dependen del motivo por el cual han sido declaradas de usos limitados.

Dictamen de Giro: Al documento de caracter permanente emitido por el Comité
Municipal de Dictamenes de Giro, sustentado en las evaluaciones que realicen las

autoridades municipales en el ambito de su competencia.
Direccion: A la Direccion de Desarrollo Urbano.
Director: Al titular de Desarrollo Urbano.

IEECC: Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico.

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles y espacios publicos, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos
y desarrollar las actividades comunitarias de la naturaleza economica, social y cultural,

tales como escuelas, hospitales, templos, parques, deportivos entre otros.
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Espacio Publico: El territorio fisico conformado por la via publica, arroyos, banquetas,
plazas y jardines de propiedad comun y publica, asi como, el espacio entre edificios

no construidos y que se percibe desde la via publica.

Evaluacion Técnica: Analisis técnico, para evaluar la factibilidad de proyectos en

materia de desarrollo urbano y apertura de nuevos comercios.

IHAEM: Instituto Hacendario del Estado de México.

Inspeccién: Al método de exploracion fisica que se efectlia por medio de la visita.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

ITC: Instituto Tecnoldgico de la Construccion.

IPOMEX: Informacion Publica de Oficio Mexiquense.

IMEVIS: Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Junta Local de Caminos: A la Junta Local de Caminos del Estado de México.

Licencia de Construccién: Documento expedido por la Direccion de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento mediante el cual se autoriza a los propietarios para construir,

ampliar, modificar, una edificacion o una instalacion en sus predios.

Mejora Regulatoria: Politica publica que consiste en la generacion de normas claras,

de tramites y servicios simplificados.

Notificacion: Medio por el cual se har4 de conocimiento al visitado, el motivo de la

misma.

Opinion Técnica: Analisis técnico justificado para determinar la factibilidad de cambio

de uso de suelo.

Plan de Desarrollo Municipal: El Plan de Desarrollo Municipal vigente Predio: Al
terreno urbano o rastico con régimen de propiedad y/o ejidal.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano: El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de

Almoloya de Juéarez vigente.
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Regularizacion: Procedimiento realizado ante la Direccién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento para la obtencion de la licencia o permiso correspondiente para

edificacion existentes o en procedimiento, y que no cuentan con ellos.

UIPPE: Unidad de Informacion, Planeacion Programacion y evaluacion municipal.
SAASCAEM: Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares.
SAIMEX: El Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SEDUI: Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

REMTYS: Registro Municipal de Tramites y Servicios

RIU: Reglamento de Imagen Urbana de Almoloya de Juarez vigente.

SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Visita de Verificacién: Supervisibon de campo que permitira identificar aquellos
asentamientos humanos irregulares y observar que las licencias de construccion

emitidas sean representadas en los términos estipulados.
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ANEXO FOTOGRAFICO
En este apartado, se recaba las evidencias fotograficas, que a lo largo de la

administracion 2022-2024, tuvo a bien intervenir la Direccion de Desarrollo Urbano,
exhibiendo de esta forma, los trabajos realizados por personal de la unidad
administrativa en mencion, y en especifico los comités, comisiones y demas mesas de

trabajo que dieron pauta al desarrollo de esta Memoria Laboral.

Comision de Limites Municipales Almoloya de Juarez 2022-2024

Foto 9. Instalacién de la Comision de Limites Territoriales de Almoloya de Juarez, noviembre
2022.

—

Foto 10. Instalacion del Consejo Consultivo para Preservar la Imagen Urbana del Centro Historico

de Almoloya de Juarez. Diciembre 2023.
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FOTO 11. Rectificacion de Limites Territoriales del Convenio Amistoso con el Municipio de

Zinacantepec. Septiembre 2022

FOTO 12. Rectificacion de Limites Territoriales del Convenio Amistoso con el Municipio de
Toluca. Marzo 2023
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Foto 13. Rectificacion de Limites Territoriales del Convenio Amistoso con el Municipio de

Temoaya. Noviembre 2023.

Ii' N
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4

Foto 14. Mesa de Trabajo de la Comisién de Limites Territoriales de Almoloya De Juarez y el
Departamento de Limites del Estado de México. Diciembre 2023.
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Foto 15. Reuni6én con Junta Caminos del Estado de México, del Proyecto Ejecutivo para la
Ampliaciéon a Cuatro Carriles, del Camino Estatal 250 Km (Toluca-Morelia)-San Francisco

Tlalcilalcalpan-Valle de Bravo.

Foto 16. Asesoria para el Desempefio Laboral. Enero 2024.
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Foto 17. Sesion Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Direccidon de Desarrollo
Urbano. Noviembre 2023.

Foto 18. Atencién Médulo SARE. Enero 2024.
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